lzvjeSce o javnoj raspravi Nacrta plana razvoja infrastrukture Sirokopojasnog pristupa za podrucje Gorskog
Kotara; Gradovi, Delnice, Cabar, Vrbovsko i Opéine Brod Moravice, FuZine, Lokve, Mrkopalj, Ravna Gora i
Skrad

Nositelj Projekta : Grad Delnice

Savjetnici: REA Kvarner d.o.o. i Ericsson Nikola Tesla d.d.

SaZeti izvjeStaj o javnoj raspravi projekta
Grad Delnice proveo je dvije javne rasprave projekta, u skladu sa strukturnim pravilima ONP-a.
Prva javna rasprava

Prva javna rasprava bila je otvorena u razdoblju od 24. 05. 2017. - 02. 07. 2017. Obavijest o pokretanju prve javne rasprave dostavljena je NOP-u, koji
je tu informaciju objavio na mreznim stranicama NOP-a (https://nop.hakom.hr/).

Svi dokumenti za prvu javnu raspravu postavljeni su na mrezne stranice Grada Delnica i projekta e-Zupanija, $to je obuhvacalo:
. upute za sve sudionike javne rasprave;

. studiju izvodljivosti i nacrt PRSI-ja, kao objedinjeni dokument u verziji v2.0;

. Prilog A nacrta PRSI-ja u verziji v2.0 — popis adresa u tabli¢cnom obliku, kao podloga za odredivanje boja (mapiranje).

Do zavrsetka prve javne rasprave svoje podatke, komentare i prijedloge vezane uz projekt dostavili su :
e Hrvatski telekom d.d., Roberta F. Mihanovi¢a 9, Zagreb (HT)


https://nop.hakom.hr/

e Vipnet d.o.o, Vrtni put 1, HR-10000 Zagreb
e Rune Adria telekomunikacijska infrastruktura d.o.o., Trumpici 16, Veprinac, Opatija.

Ocitovanja Grada Delnica na podatke, komentare i prijedloge operatora koji su zaprimljeni u postupku prve javne rasprave projekta, zajedno s
relevantnim zaklju¢cima koji su ugradeni u konaénu verziju PRSI-ja, nalaze se u nastavku ovog dokumenta.

Dodatna (druga) javna rasprava projekta

Grad Delnice je proveo dodatnu javnu raspravu projekta u razdoblju od 13.05.2019. do 28.05.2019. Obavijest o pokretanju dodatne javne rasprave
dostavljena je NOP-u, koji je tu informaciju takoder objavio na mreznim stranicama NOP-a (https://nop.hakom.hr/).

Svi dokumenti za dodatnu javnu raspravu postavljeni su na mrezne stranice Grada Delnica, Sto je obuhvacalo:

. e upute za sve sudionike javne rasprave;
. e studiju izvodljivosti i nacrt PRSI-ja, kao objedinjeni dokument u verziji v2.1;
. e Prilog A nacrta PRSI-ja u verziji v2.4 — popis adresa u tablicnom obliku, kao podloga za odredivanje boja (mapiranje).

Do zavrSetka dodatne javne rasprave svoje podatke, komentare i prijedloge vezane uz projekt dostavile su sljedece zainteresirane strane, ujedno i
operatori elektronic¢kih komunikacija na podrucju Republike Hrvatske:


https://nop.hakom.hr/

o Hrvatski telekom d.d., Roberta F. Mihanovica 9, Zagreb (HT);

. A1l Hrvatska d.o.o., Vrtni put 1, HR-10000 Zagreb

Ocitovanja Grada Delnica na podatke, komentare i prijedloge operatora koji su zaprimljeni u postupku dodatne javne rasprave projekta, zajedno s
relevantnim zakljuécima koji su ugradeni u konaénu verziju PRSI-ja, nalaze se u nastavku ovog dokumenta.



Ocitovanja Grada Delnica na podatke, komentare i prijedloge operatora zaprimljene u postupku prve javne

rasprave projekta

Ocitovanja Grada Delnica na podatke, komentare i prijedloge operatora koji su zaprimljeni u postupku prve javne rasprave projekta navedena su u

nastavku u tablicnom obliku.

HT d.d.
30. 6. 2017

Komentar dostavio

Komentari zaprimljeni

Komentar Operatora

Kategorija: Lokacija demarkacijskih tocaka

Odgovor NP-a

Vezano za navod u to¢ki 4.4.3 PRSI-a Demarkacijska tocka prema agregacijskoj mrezi: ,.Za
demarkacijsku tocku moguce je odabrati jednu od ustanova Primorsko-goranske Zupanije koja
osigurava najbolje kapacitete HT smatra da treba uzeti u obzir predloZzene demarkacijske toc¢ke od
strane HT-a.

S obzirom na geografski polozaj naselja, veli¢inu naselja odnosno potencijalni broj krajnjih
korisnika/korisni¢kih jedinica u naseljima, te postojecu elektronicku komunikacijsku infrastrukturu
HT-a koju je moguce iskoristiti u Projektu, neovisno o odabranom investicijskom modelu u Projektu
HT predlaze formiranje 19 demarkacijskih tocaka u Projektu, 1 to u naseljima Brod Moravice, Brod
na Kupi, Crni Lug, Cabar, Delnice, Fuzine, Gerovo, Gomirje, Lokve, Moravice, Mrkopalj,
Plemenitas, Prezid, Ravna Gora, Severin na Kupi, Skrad, Tr$¢e, Turke i Vrbovsko. Predlozene
demarkacijske tocke nalaze se na lokacijama pristupnih ¢vorova spojenih svjetlovodnim kabelom na
postojecu agregacijsku mrezu HT-a.

Primjedba se ne prihvaca.

Naprotiv, u kona¢noj verziji Plana
razvoja Sirokopojasne infrastrukture
(dalje: PRSI) bit ¢e razmotrene varijante
redukcije broja inicijalno predlozenih
demarkacijskih tocaka. Naime,
Operatori koji budu gradili nove NGN
pristupne mreze sigurno ¢e ih temeljiti
na novoj vrsti prijenosnog medija
(svjetlovodno vlakno) ili radijskom
pristupu (razlicite vrste bezi¢nih mreza).
Karakteristike opisanog pristupa
rezultiraju sa puno manjim brojem
pristupnih aktivnih ¢vorova (ekonomski




Vezano uz dinamiku provedbe paralelnog programa drzavnih potpora za izgradnju agregacijske
mreze definiranog unutar Nacionalnog programa razvoja Sirokopojasne agregacijske infrastrukture
(engl. National Programme for Backhaul Broadband Infrastructure — u daljnjem tekstu: NP-BBI
Program) HT napominje da sadrZaj istoga u ovom trenutku nije javno objavljen te Vlada RH jos uvijek
nije donijela odluku o donosenju NP-BBI-a. Vezano na navedeno dovodi se u pitanje odrzivost samog
Projekta ukoliko bi se osiguranje dostupnosti agregacijskih kapaciteta podrazumijevalo iskljuc¢ivo
prema predlozenom konceptu NP-BBI Programa.

HT u gore navedenim lokacijama ima tehniCke prostore (postojeci ¢vorovi fiksne pristupne mreze)
koji se mogu koristiti za smjeStaj opreme demarkacijskih tocaka u ovisnosti o kona¢nim zahtjevima
za prostorom demarkacijskih tocaka (ukupni zahtijevani gabariti, opremljenost, rezim koriStenja u
operativnom radu...), pri ¢emu uvjeti koriStenja mogu biti predmet buduéih pregovora.

Zaklju¢éno, HT posjeduje agregacijsku mrezu koja uz odredenu nadogradnju moze osigurati potrebne
kapacitete trazene unutar Projekta. Usluga agregacijskog povezivanja ¢ée se temeljiti na Ethernet
tehnologiji.

razlozi) a $to onda rezultira sa daleko
manjim brojem demarkacijskih to¢aka
(u konkretnom primjeru najvjerojatnije
se radi o tri ili ¢ak samo dvije
demarkacijske tocke). Ovdje treba
naglasiti da se radi o izrazito ruralnom
podrucju. Svakako je korisna
informacija da svaki postoje¢i Cvor vase
pristupne mreze (dalje: PM) ima
svjetlovodni prikljucak a Sto znaci da ¢e
biti moguce preko svakog takvog ¢vora
(ipak najéesce indirektno) ostvariti
spojnu vezu prema nadredenoj
agregacijskoj mrezi. Slijedom toga u
konaénoj verziji PRSI-a bit ée (tocka
4.4.3) dodatno razradena redukcija broja
inicijalno predlozenih demarkacijskih
to¢aka obzirom na tehni¢ke moguénosti
raspoloZive opreme 1 vaZece standarde.
Ovdje treba naglasiti da je predmetno
podrucje ispresijecano sa nekoliko
magistralnih svjetlovodnih pravaca, a
koji se mogu Koristiti za realizaciju
potrebne agregacijske mreZe.

Kategorija: Struktura i razina maloprodajnih paketa usluga

HT smatra da je planirana zahtijevana minimalna razina pruzanih maloprodajnih usluga na NGA
Sirokopojasnoj mrezi prihvatljiva ukoliko ¢e predloZeni veleprodajni uvjeti i naknade koji ¢e proizaci
iz Projekta biti u skladu s veleprodajnim uslugama koje HT nudi u tom trenu i koje su kao takve
regulirane od strane HAKOM-a.

Primljeno na znanje.




Kategorija: Veleprodajnih uvjeta pristupa

Veleprodajne usluge sukladno Okvirnog nacionalnog programa za razvoj infrastrukture
Sirokopojasnog pristupa u podruc¢jima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja,
NN 68/2016 (dalje u tekstu: ONP) koje ¢e HT nuditi temelje se na popisu veleprodajnih usluga iz
Smijernica za primjenu pravila drzavnih potpora koje se odnose na brzi razvoj §irokopojasnih mreza *
(dalje u tekstu: SDPSM), odnosno nizu veleprodajnih usluga koje su trenutno propisane HT-u a u
sklopu regulatornih mjera od strane HAKOM-a, ¢ime se slaze s popisom predloZenih veleprodajnih
usluga u Nacrtu plana razvoja Sirokopojasne infrastrukture.

HT nema primjedbi na opisani postupak odredivanje naknada za navedene veleprodajne usluge s
obzirom da je isti u skladu s opisanim postupkom odredivanja veleprodajnih naknada u poglavlju
2.6.2 ONP-a (Pravila odredivanja i nadzora veleprodajnih naknada).

Popis veleprodajnih usluga koje HT ima namjeru nuditi na podrucjima koji su obuhvaceni s javnom
raspravom strukturiran je sukladno mogucim tehnoloSkim rjeSenjima koja ¢e biti primijenjena u
projektima, uz uvazavanje postojeéeg stanja na trziStu i interesa ostalih operatora za pristup
novoizgradenim mreZama.

Trenutna regulacija veleprodajnog trZiSta, a koja je zahvacena izgradnjom pristupne mreZe nove
generacije (engl. Next Generation Acess networks) (dalje u tekstu NGA mreze) je pokrivena s
slijede¢im Standardnim ponudama u kojima su opisani uvjeti koriStenja te veleprodajne cijene
koristenja HT infrastrukture, odredene od strane HAKOM-a.

e Pristup elektronickoj komunikacijskoj infrastrukturi zasnovanoj na bakrenoj infrastrukturi 1
tehni¢kim prostorima - Standardna ponuda Hrvatskog Telekoma d.d. za uslugu izdvojenog
pristupa lokalnoj petlji:
https://www.hrvatskitelekom.hr/poslovni/veleprodaja/fiksni-operatori/regulativa

Nema primjedbi.

L Engl. Guidelines for the application of State aid rules in relation to the rapid deployment of broadband networks (2013/C 25/01)



https://www.hrvatskitelekom.hr/poslovni/veleprodaja/fiksni-operatori/regulativa

e Pristup Sirokopojasnoj elektronickoj komunikacijskoj infrastrukturi na aktivnoj opremi -
Standardna ponuda Hrvatskog Telekoma d.d. za uslugu veleprodajnog Sirokopojasnog
pristupa:
https://www.hrvatskitelekom.hr/poslovni/veleprodaja/davatelji-usluga/isp/regulativa/

e Pristup elektronickoj komunikacijskoj infrastrukturi i povezanoj opremi (kabelska
kanalizacija) - Standardna ponuda Hrvatskog Telekoma d.d. 0 nac¢inu i uvjetima pristupa i
zajednickog koriStenja elektronicke komunikacijske infrastrukture i povezane opreme
(kabelske kanalizacije) Hrvatskog Telekoma d.d.:
https://www.hrvatskitelekom.hr/poslovni/veleprodaja/fiksni-operatori/regulativa.

Visine veleprodajnih naknada 1 pripadaju¢i uvjeti isporuke usluga u projektima odgovaraju
vrijednostima i uvjetima isporuke istih ili usporedivih usluga u podru¢jima u kojima HT posluje pod
reguliranim trZiSnim uvjetima na podrucju cijele Republike Hrvatske odredenima od strane HAKOM-
a, Sto obuhvaca i naknade i uvjete koji su propisani HT-u kroz regulatorne mjere HAKOM-a. Time
se postavljaju jednaki uvjeti poslovanja za sve operatore na cijelom podruc¢ju Hrvatske i izbjegava
situacija u kojoj bi u razli¢itim podruc¢jima vrijedili razli¢iti veleprodajni uvjeti.

U slucaju da u budu¢em razdoblju provedbe Projekta, u sklopu regulatornih mjera vezanih za NGA
mreze, budu propisane ili se budu nudile nove veleprodajne usluge, HT ¢e iste ukljuciti u skup
veleprodajnih usluga mreza izgradenih uz potpore.

Kategorija: KoriStenje postojece infrastrukture

Sukladno poglavlju 2.5.5. ONP-a (Koristenje postojece infrastrukture), odnosno ¢lanku 78(f)
SDPSM-a, te Zakona o mjerama za smanjenje troskova postavljanja elektroni¢kih komunikacijskih
mreza velikih brzina (NN 121/2016.), HT smatra da je za Projekt potrebno koristiti postojecu
elektronicku komunikacijsku infrastrukturu radi ekonomski povoljnijih uvjeta odnosno nizih
investicijskih troSkova u odnosu na slu¢aj izgradnje nove infrastrukture.

HT ovim putem napominje da je ista dostupna te regulirana mjerama koje propisuje HAKOM putem
Pravilnika o nacinu i uvjetima pristupa i zajedni¢kog koriStenja elektronicke komunikacijske

Primljeno na znanje.

Postojec¢i PRSI je radi ekonomicnije
izgradnje predvidio koriStenje postojece
elektroni¢ke komunikacijske
infrastrukture.



https://www.hrvatskitelekom.hr/poslovni/veleprodaja/davatelji-usluga/isp/regulativa/
https://www.hrvatskitelekom.hr/poslovni/veleprodaja/fiksni-operatori/regulativa

infrastrukture i druge povezane opreme (NN 36/2016), te putem Pravilnika o SDM-u, kao i putem
sljedecih standardnih ponuda HT-a:

e Standardna ponuda Hrvatskog Telekoma d.d. o nacinu i uvjetima pristupa i zajedni¢kog
koriStenja elektronicke komunikacijske infrastrukture i povezane opreme (kabelske
kanalizacije) Hrvatskog Telekoma d.d. (dostupna na web poveznici:
https://www.hrvatskitelekom.hr/poslovni/veleprodaja/fiksni-operatori/regulativa)

e Standardna ponuda Hrvatskog Telekoma d.d. za uslugu izdvojenog pristupa lokalnoj petlji, a
u svrhu koristenja tehnickih prostora za smjestaj aktivne elektronicke komunikacijske opreme
(dostupna na web poveznici:
https://www.hrvatskitelekom.hr/poslovni/veleprodaja/fiksni-operatori/regulativa

Kategorija: Ostalo

A) KLJUCNI KOMENTARI:
1.) HT iskazuje interes za sudjelovanjem u Projektu putem investicijskog modela A (privatni DBO).

2.) Iskaz komercijalnog interesa: HT ovim putem najavljuje ulaganje u NGA mreZe na podruc¢ju
provedbe Projekta unutar sljedece tri godine (tijekom 2017.,2018., 2019, te prvo i drugo tromjesecje
2020.), sukladno specifikaciji kako slijedi:

e Detaljni pregled obuhvata komercijalnog ulaganja od strane HT-a specificiran je u Prilogu B
Plana razvoja Sirokopojasne infrastrukture, u inacici 4.0.

e Detaljni pregled infrastrukturnog i tehnolo$kog rjesenja od strane HT-a specificiran je u
Prilogu B Plana razvoja Sirokopojasne infrastrukture, u inacici 4.0., zajedno s okvirnim
iznosom planirane investicije, a koja se u cijelosti od strane HT-a planira osigurati iz vlastitih
sredstava

e Za strukturu 1 cijene planiranih maloprodajnih paketa koji ¢e biti ponudeni krajnjim
korisnicima HT upucuje na postojece dostupne maloprodajne pakete na trzistu, a koji ¢e po
potrebi biti azurirani u skladu budu¢im razvojem poslovanja HT-a. Trenutna ponuda
maloprodajnih paketa dostupna je na sljedecoj web poveznici:
https://www.hrvatskitelekom.hr/

e Planirane usluge i uvjeti veleprodajnog pristupa za ostale operatore biti ¢e po potrebi azurirani
u skladu s budué¢im razvojem poslovanja HT-a te regulatornim obvezama od strane HAKOM-

Primljeno na znanje.

Detaljnim pregledom dokumentacije
koju je HT dostavio u sklopu predmetne
javne rasprave utvrdeno je da HT nije
izrazio komercijalni interes na podrucju
predmetnog konzorcija. Naime,
detaljnom analizom popunjenog
»Priloga javnoj raspravi za verifikaciju
boja podrucja — Gorski Kotar “ Kojeg je
HT dostavio, utvrdeno je da na ni
jednoj adresi ni jedne JLS, HT nije
izrazio svoj komercijalni interes.
Slijedom toga utvrduje se da HT nije
izrazio nikakav komercijalni interes na
podrucju predmetnog konzorcija.



https://www.hrvatskitelekom.hr/poslovni/veleprodaja/fiksni-operatori/regulativa
https://www.hrvatskitelekom.hr/poslovni/veleprodaja/fiksni-operatori/regulativa
https://www.hrvatskitelekom.hr/

a, kao nastavak na trenutne standardne ponude HT-a koje su dostupne na sljede¢im web
poveznicama:

e Standardna ponuda Hrvatskog Telekoma d.d. za uslugu izdvojenog pristupa lokalnoj petlji:
https://www.hrvatskitelekom.hr/poslovni/veleprodaja/fiksni-operatori/regulativa

e Standardna ponuda Hrvatskog Telekoma d.d. za uslugu veleprodajnog Sirokopojasnog
pristupa:
https://www.hrvatskitelekom.hr/poslovni/veleprodaja/davatelji-usluga/isp/regulativa/

3.) HT predlaze izmjenu i nadopunu Kriterija za odabir privatnog partnera u Projektu
prezentiranih u poglavlju 4.8.2 PRSI-a, kako slijedi.

Pored navedenih kriterija, svakako je potrebno uvesti dodatan Kriterij koji bi specificirao prosje¢ni
investicijski troSak po kucanstvu iz razloga $to se na taj nacin osigurava u¢inkovito trosenje javnih
sredstava i ostvarivanje zadanih ciljeva i neposrednih rezultata za specifi¢ni cilj 2al, definiranih u
Operativnom programu Konkurentnost i kohezija 2014.-2020 (dalje u tekstu: OPKK). Vezano na
opisanu vaznost predlozenog dodatnog kriterija HT za isti predlaze dodjeljivanje relativnog znacaja
od minimalno 20%.

S obzirom na predloZeni relativni znacaj kriterija prosje¢nog investicijskog troSka po kucanstvu od
20% i vezano na zadani relativni znacaj kriterija TraZeni iznos potpora od minimalno 50%2, HT
predlaze da se prilikom odredivanja relativnih znacaja preostalih kriterija odabira privatnog operatora
navedeno obavezno uzme u obzir, odnosno da se eventualno ukine neki od preostalih predloZenih
kriterija odabira ekonomski najpovoljnije ponude, a prvenstveno kriterij ,, Mogucnost nadogradnje
brzina prijenosa od 100 Mbit/s za 100 % korisnika i od 1 Gbit/s za 50% korisnika na podrucju
obuhvata projekta u razdoblju od 5 godina nakon izgradnje ', a vezano na komentar HT-a na ciljeve
dan u dijelu C — 1. (CILJEVI PROJEKTA) ovoga dokumenta (molimo vidjeti dolje).

Primjedba se djelomic¢no prihvaca.
Navedeni kriterij ¢e biti uzet kod
definiranja konac¢nih kriterija ($to ne
znaci automatski da ¢e biti sadrzan) u
konac¢noj listi kriterija odabira
ekonomski najpovoljnije ponude
(investicijski model A) ali ni u kojem
slu¢aju relativnog znac¢aja od 20%.
Naime, NOP-om je ve¢ predvideno da
trazeni 1znos potpora mora imati najveci
relativni znacaj. Poznata je ¢injenica da
izgradnja NGN mreze sa VDSL2
tehnologijom zahtijeva najmanja
financijska ulaganja (mali ,,capex‘ i
veliki ,,opex*) a prema tome 1 traZen
iznos potpore bi trebao biti najmanji.
Sto znagi da bi se jedan te isti kriterij
dvostruko bodovao i to sa vrlo velikim
relativnim znacajem a $to nije
prihvatljivo.

2 ONP, poglavlje 2.7.1 Kriteriji odabira najpovoljnije ponude, str. 42



https://www.hrvatskitelekom.hr/poslovni/veleprodaja/fiksni-operatori/regulativa
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B.) OCITOVANJE O OKOLNOSTIMA BITNIM ZA PRECIZNU SPECIFIKACIJU
PROJEKTA

1.) GENERALNI KOMENTAR

HT u Prilogu B Plana razvoja Sirokopojasne infrastrukture u inacici 4.0 dostavlja detaljne podatke o
podrucjima gradova Cabar, Delnice i Vrbovsko i op¢ina Brod Moravice, Lokve, Fuzine, Skrad,
Ravna Gora i Mrkopalj od najmanje 30 Mbit/s, kao i podatke o podru¢jima gradova Cabra, Delnica i
Vrbovskog i op¢ina Brod Moravice, Lokve, Fuzine, Skrad, Ravna Gora i Mrkopalj na kojima se iste
brzine planiraju omoguciti unutar sljedece tri godine (tijekom 2017., 2018., 2019., te prvo i drugo
tromjesecje 2020.).

HT naglasava da je Prilog B Plana razvoja Sirokopojasne infrastrukture u inacici 4.0. ispunio na
temelju raspolozivih mjerenja postojec¢ih Sirokopojasnih linija i na temelju predikcije minimalnih
dostupnih brzina za ostale adrese koje HT ne prepoznaje kao svoje korisnike i za adrese koje planira
komercijalno samostalno graditi.

Zakljuc¢no, HT trazi da se sve adrese za koje je naznaceno da je dostupna ili se planira dostupnost
nepokretnog Sirokopojasnog pristupa s brzinama od najmanje 30 Mbit/s iskljuce iz ciljanog obuhvata
provedbe Projekta, a s obzirom da navedene adrese predstavljaju tzv. siva podrucja, a ¢ije su-
financiranje javnim sredstvima nije dozvoljeno u OPKK.

2.) VERIFIKACIJA BOJA PODRUCJA I CILJANI OBUHVAT PROVEDBE PROJEKTA
HT je u svrhu detaljne verifikacije boje podrucja i ciljanog obuhvata provedbe Projekta kupio od
Drzavne geodetske uprave (dalje u tekstu: DGU) grafi¢ke podatke iz podru¢nih registara prostornih
jedinica o ku¢nim brojevima na podrucju prostornog obuhvata provedbe Projekta.

C) OSTALO
1) CILJEVI PROJEKTA

Primjedba se prihvaca

Sve adrese za koje je naznaceno da
imaju trenutnu dostupnu silaznu
prijenosnu brzinu nepokretnog
Sirokopojasnog pristupa od najmanje 30
Mbit/s, iskljucene su iz ciljnog obuhvata
provedbe Projekta, odnosno tretiraju se
kao tzv. siva podruc¢ja. To ¢e biti
ukljuéeno u kona¢nu verziju PRSI-a.

Primljeno na znanje.

Primjedba se prihvaca.
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HT prvenstveno isti¢e da nije jasno u kojem odnosu su vrijednosti navedene u Tablici 2-4 PRSI-a
(Mjerljivi ciljevi projekta na podrucju Konzorcija) u odnosu na vrijednosti navedene u Tablici 4-2
PRSI-a (Potrebna sirina pojasa za pojedine krajnje korisnike.)

Nadalje, HT naglasava kako ciljevi Projekta navedeni u Tablici 2-4 (Mjerljivi ciljevi projekta na
podruciju Konzorcija) nisu u skladu sa ciljevima definiranima u Digitalnoj agendi za Europu * (DAE),
kao i u Strategiji razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2016. do 2020.
godine (iz srpnja 2016.). Nadalje, vezano za postavljene ciljeve odnosno navod iz PRSI-a na stranici
473. (589.): ,,Za podrucje Konzorcija, prema ONP-u, treba biti osigurana minimalna brzina
Sirokopojasnog pristupa od 40 Mbit/s uz ispunjavanje uvjeta da ¢e novoizgradena mreza omoguciti
realizaciju preporuka Europskog parlamenta (paragraf 20): ,, U svojoj rezoluciji od 12. rujna 201 3.
o Digitalnoj agendi za rast, mobilnost i zaposljavanje, vrijeme je za prelazak u visu brzinu, Europski
parlament naglasio je da je cilj revidirane napredne Digitalne agende za Europu za 2020. povezivanje
50 % kucanstava bude pretplaceno na brzinu od 1 Gbit/s ili ve¢om. “ U razdoblju od 5 godina nakon
zavrsetka izgradnje nove NGA mreze“, HT u nastavku istiCe svoje stajaliSte. Europska komisija je
16. rujna 2016. godine dokumentom ,,Connectivity for a Competitive Digital Single Market —
Towards a European Gigabit Society*, predlozila Europskom parlamentu i Vije¢u Europske unije,
izmedu ostalog, revidiranje ciljeva Digitalne agende za Europu na nacin da se kao cilj postavi 1
dostupnost gigabitnih brzina (gigabit conectivity) i to do 2025. godine. Navedeni prijedlog Europske
komisije je jo$ uvijek u zakonodavnoj proceduri te se, s obzirom da jo$ uvijek nije usvojen, ne moze
smatrati relevantnom pravnom osnovom za provedbu ovog programa.

HT napominje kako ovim putem ne Zeli dovoditi u pitanje postavljene ciljeve od strane Nositelja
Projekta (dalje u tekstu: NP), medutim istovremeno naglaSava kako oni nisu uskladeni s ciljevima
DAE i kao takvi su potencijalno neprihvatljivi za su-financiranje sredstvima drzavnih potpora. Naime,
temeljem ovog nacrta PRSI-a odnosno nakon provedene javne rasprave donijeti ¢e se konadan PRSI
Ciji sadrzaj ¢e biti osnova za raspisivanje od strane NP-a postupka javne nabave za odabir privatnog
operatora (u slucaju investicijskog modela A i C), a po okonc¢anju koje ¢e se NP prijaviti na predmetni
poziv za dodjelu bespovratnih sredstava iz Europske unije od strane Ministarstva regionalnoga

U konacnoj verziji PRSI-a Tablica 2.4
(Mjerljivi ciljevi projekta na podrucju
Konzorcija) bit ¢e uskladena,
prilagodena ciljevima DAE 1 Strategije
razvoj Sirokopojasnog pristupa u RH u
razdoblju od 2016. do 2020. godine

3 Engl. A Digital Agenda for Europe - Brussels, 26.8.2010, COM(2010) 245 final/2
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razvoja i fondova Europske unije za specificni cilj 2al iz OPKK, a unutar kojeg su alocirana sredstva
za projekte razvoja Sirokopojasne infrastrukture koji trebaju zadovoljiti ciljeve DAE.

Stoga, HT predlaZe da se ciljevi unutar nacrta PRSI-a prilagode ciljevima DAE te da se na taj na¢in
doprinese §to vecoj mogucoj vjerojatnosti da ovaj Projekt bude odabran za su-financiranje sredstvima
Europskog fonda za regionalni razvoj iz OPKK.

Nadalje, s obzirom na postavljene ciljeve od strane NP-a u Tablici 2-4 PRSI-a od > 1 Gbit/s za 5
godina nakon dovrSetka izgradnje za 50% domacinstava odnosno 100% javnih ustanova i poslovnih
subjekata, odnosno vezano na postavljene ciljeve od strane NP-a u Tablici 4-2 PRSI-a od 1 Ghit/s za
manje i srednje poslovne subjekte odnosno 10 Gbit/s za javne ustanove i vece poslovne subjekte kao
potrebne buduce pristupne brzine u roku od 5 godina, HT smatra da se isti mogu postic¢i jedino
upoDelniceom svjetlovodne pristupne tehnologije, a ¢ime je unaprijed eliminirana upoDelnicea bilo
koje druge tehnologije poput npr. FTTC koncepta uz koriStenje VDSL2/vektoring tehnologije, a
upitna je i izvedba Projekta putem P2MP koncepta koriste¢i FTTH tehnologiju, a koji se kao takav
ii¢itava iz prikaza Sirokopojasne mreze na podru¢ju Konzorcija u poglavlju 4.4.2 PRSI-a Idejno
rjeSenje Sirokopojasne mreze.

Zaklju¢no, nemoguénost postizanja ciljeva Projekta odredenim navedenim tehnologijama bi se moglo
protumaciti kao prejudiciranje tehnologije u Projektu (FTTH), a Sto nikako nije u skladu s nacelom
tehnoloSke neutralnosti koja je zadana unutar ONP-a.

2.) KOMENTARI NA POGLAVLJE 4.3 PRSI-a TEHNICKE KARAKTERISTIKE
SIROKOPOJASNE MREZE

Vezano uz zahtjev ,, U slucaju planiranja i izgradnje otvorene Sirokopojasne mreze s beZicnom
tehnologijom potrebno je osigurati pokrivanje ukupnih potreba za prijenos podataka svim
zainteresiranim krajnjim korisnicima na tom podrucju i mogucénost povecanja potrebne prijenosne
propusnosti do tri puta od ukupne propusnosti svih zainteresiranih korisnika na podrucju uz
osiguranje garantiranih brzina i kvalitete usluga*, kao i vezano uz zahtjev ,, U slucaju planiranja i
izgradnje otvorene Sirokopojasne mreze s bakrenim vodovima, potrebno je predvidjeti pokrivanje
trenutnih potreba za prijenos podataka svih zainteresiranih krajnjih korisnika na tom prostoru i
mogucnost povecanja potrebne prijenosne propusnosti do tri puta od ukupnih potreba za prijenos

Primjedba se prihvaca .

Predmetni tekst u konaénoj verziji
PRSI-a ¢e biti preformuliran tako da se
od bezi¢nih mreZa traZi ista kakvoca
usluga i garancija prijenosnih brzina kao
u Zicnim mrezama.
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podataka svih zainteresiranih korisnika na tom podrucju*, HT smatra kako nije jasno navedeno o
kojim se kapacitetima radi (iz navoda moglo bi se zakljuciti da radi o ,,dimenzioniraju® tzv.
,backhaul® kapaciteta), pri ¢emu takoder nije jasno $to se koristi kao ulazni podatak za procjenu
»pojasne Sirine trenutnih zajednickih potreba“. HT smatra da je dimenzioniranje ,backhaul*
kapaciteta, moguce jedino na nacin da isti mora u konacnici zadovoljiti ukupni promet koji bi
generirali svi krajnji korisnici, a sukladno ciljevima Projekta.

Nadalje, vezano uz sljede¢e navode: ,,U slucaju svjetlovodnog povezivanja krajnjih korisnika sa
sredisnjom tockom do objekata treba voditi kabele sa sljedec¢im brojem svjetlovodnih niti: do
objekata samo s domacinstvima: barem I par svjetlovodnih niti odnosno barem 2 niti po domacinstvu,
u skladu sa pravilnikom o svjetlovodnim distribucijskim mrezama; do objekata s tvrtkama ili
institucijama: najmanje 2 para svjetlovodnih niti, odnosno barem 4 niti po tvrtki ili ustanovi“, HT
ovakve zahtjeve smatra predimenzioniranima, Stovise, istice da isti nisu u skladu sa vazeéim
Pravilnikom o svjetlovodnim distribucijskim mrezama (NN 57/2014) (dalje u tekstu: Pravilnik o
SDM-u) prema kojemu se ukupan broj niti u distribucijskoj mrezi (dakle od centralne tocke do
korisnicke jedinice) dimenzionira s 1,2 niti u odnosu na ukupni broj postojecih i planiranih korisni¢kih
jedinica.

Takoder, vezano za navod: ,, U slucaju svjetlovodnog povezivanja centralne tocke na Sirokopojasnu
mreznu okosnicu, ta veza mora biti izvedena s kabelom koji sadrzi najmanje 24 vlakana (odnosi se na
slucajeve u kojima centralna tocka nije istovremeno i tocka ulaska u Sirokopojasnu mreznu
okosnicu) “ HT isti¢e da centralna tocka (u ovom slucaju distribucijski ¢vor — sukladno Pravilniku o
SDM-u) moze biti 1 vrlo malih dimenzija (npr. u rijetko naseljenim podru¢jima), stoga HT zadana 24
vlakna smatra predimenzioniranim uvjetom. HT opc¢enito smatra da je dimenzioniranje glavne mreZe
ovisno o veli¢ini distribucijskog ¢vora (odnosno broju 1 ,,tipu krajnjih korisnika), o procjeni nacina
koristenja pristupne mreze od strane drugih operatora, a na kraju i o samom tipu agregacijske mreze
koja ¢e se koristiti (i veleprodajnim proizvodima u agregacijskoj mrezi), stoga je stajaliste HT-a da
nije moguce jednoznacno definirati broj vlakana u ovom dijelu mreze.

Nadalje, uputu kojom se navodi kako u svakom ormaru mora biti na vidljivom mjestu plastificirana
shema iz koje mora biti jasno vidljivo gdje svako vlakno zavrSava na drugoj strani (lokacija, prostor,
ormar, razdjelnik, konektor) HT smatra neprakti¢nom i neprihvatljivom iz razloga §to se u praksi u

U slucaju planiranja i izgradnje otvorene
Sirokopojasne mreze s bakrenim
vodovima biti ¢e definirane minimalne
silazne/uzlazne prijenosne brzine (40/5
Mbit/s).

Primjedba se prihvaca.

U konacnoj verziji PRSI-a broj
svjetlovodnih niti biti ¢e uskladen ¢e
vaze¢im Pravilnikom. Pri ¢emu treba
naglasit da se istim definira minimalni
broj niti.

Primjedba se prihvaca .
U konacnoj verziji PRSI-a predloZeni
tekst ¢e biti ukljucen.

Primjedba se prihvaca.
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ormare ne postavljaju sheme spajanja ve¢ se iste cuvaju u sklopu tehnicke dokumentacije, pri cemu
se u ormare postavljaju jedino oznake modula i konektora.

HT takoder predlaze tekst u odjeljku Kabelska kanalizacija u cijelosti obrisati te uvesti novi tekst u
kojem ¢e se naznaciti da se prilikom projektiranja i gradnje opticke mreze u Projektu ista ima
projektirati, graditi i koristiti u skladu s u to vrijeme vaze¢im Zakonom o elektronickim
komunikacijama i pripadajuéim Pravilnicima. Isto se prvenstveno odnosi na Pravilnik o
svjetlovodnim distribucijskim mrezama, Pravilnik o tehnickim uvjetima za kabelsku kanalizaciju,
Pravilnik o nacinu i uvjetima odredivanja zone elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture i druge
povezane opreme, zastitne zone i radijskog koridora te obavezama investitora radova ili gradnje, zatim
Pravilnik o tehni¢kim uvjetima za elektroni¢ku komunikacijsku mrezu poslovnih i stambenih zgrada
1 Pravilnik o nacinu i uvjetima pristupa 1 zajednickog koriStenja elektronicke komunikacijske
infrastrukture i druge povezane opreme kao i ostalim pravilnicima kojima se propisuju tehnicki uvjeti
za kabelsku kanalizaciju.

Vezano za trazene uvjete za centralne tocke navedene u odjeljku Centralne tocke, HT napominje da
trenutno na razini drzave nije zakonskim ili pod-zakonskim (provedbenim) aktom uredeno na koji
nacin je potrebno osigurati uvjete centralnih to¢aka. Medutim, HT napominje da je svakako potrebno
osigurati adekvatni prostor za smjeStaj demarkacijskog ¢vora, ali se ne slaze da NP definira ovim
putem (u nacrtu PRSI-a) uvjete koje moraju ispuniti prostori za ¢vorista, a s obzirom da su uvjeti
koriStenja ve¢ definirani i javno dostupni unutar sljedece HT-ove standardne ponude: Standardna
ponuda Hrvatskog Telekoma d.d. za uslugu izdvojenog pristupa lokalnoj petlji (dostupno na:
https://www.hrvatskitelekom.hr/poslovni/veleprodaja/fiksni-operatori/regulativa).

3.) PRUEDLOG UGOVORA O NABAVI S ODABRANIM OPERATOROM

S obzirom da sukladno poglavlju 4.1.2 ONP-a Izrada Nacrta plana razvoja Sirokopojasne
infrastrukture, u slu¢aju odabira investicijskog modela A ili C, kona¢na verzija PRSI-a mora
sadrzavati i prijedlog ugovora koji ¢e biti sklopljen s privatnim operatorom, HT u Prilogu 2. predlaze
nacrt takvog ugovora.

HT napominje da je isti formiran na temelju postojec¢ih dostupnih informacija o na¢inu provedbe
ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova u Republici
Hrvatskoj, a posebice vezano za postojece informacije o redoslijedu aktivnosti vezanih uz provedbu

Primjedba se prihvaca.

Primjedba se ne prihvaca.

Upravo zbog toga $to ova problematika
nije definirana na razini drZzave a vasa
Standardna ponuda koju navodite
obraduje problem koolokacijskih
prostora koji se po nikakvim kriterijima
ne mogu usporedivati sa pojmom
centralne lokacije (dalje: CO). Osim tog
CO lokacija kod NGN mreza na bazi
svjetlovodnog vlakna predstavlja vaznu
lokaciju gledano sa svih aspekata
(pouzdanost, raspolozivost i sl.).

Primjedba se prihvaca.
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https://www.hrvatskitelekom.hr/poslovni/veleprodaja/fiksni-operatori/regulativa

ONP-a. HT takoder napominje da u prijedlog ugovora u ovom trenu nije uvrsten nacin utvrdivanja
iznosa potpora odnosno udio potpora, a s obzirom da joS uvijek nije objavljen odnosno otvoren poziv
za dodjelu bespovratnih sredstava iz fondova Europske unije od strane Ministarstva regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije. Poziva se NP da ovaj prijedlog ugovora o nabavi vezan za
projektiranje, izgradnju i upravljanje Sirokopojasnom mrezom od strane HT-a uzme u obzir te da
predmetni prijedlog ugovora ukljuéi u kona¢nu verziju PRSI-a.

D) ZAKLJUCAK:
1.) HT iskazuje interes za sudjelovanjem u Projektu putem investicijskog modela A (privatni
DBO).
2.) Dodatno, HT iskazuje komercijalni interes odnosno najavljuje ulaganje u NGA mreZze na
dijelu prostornog obuhvata Projekta.

HT predlaze izmjenu i nadopunu Kriterija javne nabave za odabir operatora u Projektu pri ¢emu
je svakako potrebno uvesti dodatan kriterij koji bi specificirao prosje¢ni investicijski trosak po
kuéanstvu u relativnom znacaju od minimalno 20%.

Konacna verzija ugovora, koja moze, ali
ne mora sadrzavati pojedine ¢lanke
vaseg predlozenog ugovora (Prilog 2)
biti ¢e sadrzana u konacnoj verziji
PRSI-a.
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Komentari zaprimljeni u javnoj raspravi
Komentar dostavio Vipnet d.o.o.
Komentari zaprimljeni 30. 06. 2017

Komentar Operatora

Odgovor NP-a

Kategorija: Lokacija demarkacijskih tocaka

Idejno rjesenje Sirokopojasne mreze prikazano slikom 4-6 predvida izgradnju 8 demarkacijskih to¢aka
na podrucju klastera.

U slucaju izgradnje FTTH temeljene mreze VIPnet smatra da broj demarkacijskih tocaka treba biti
znacajno manji. Konkretno, za potrebe izgradnje mreze dovoljna je jedna demarkacijska tocka koja
moze pokriti sve JLS-ove.

Predlazemo da se za cijeli klaster definira definira jedna demarkacijska tocka koje ¢e ujedno biti
MPoP za klaster, odnosno pristupni ¢vor FTTH mreZe, istovremeno i grani¢ni ¢vor prema
agregacijskoj mreZi, na koji se spajaju drugi operatori. Na taj nacin se postize maksimalni sinergijski
efekt optimizacije troSka izgradnje mreZe, a $to je i jedno od nacela iz ONP-a, na nacin kako slijedi:

a) povezivanje s agregacijskom mrezom se realizira kroz tu jednu toc¢ke pri ¢emu klaster dobiva
cjelovito rjesenje;

b) definiranjem jedne demarkacijske tocke mreza postaje otvorenija prema drugim operatorima.
Na taj nacin otvara im se moguénost da iz jedne tocke tj. s jednog mjesta pristupe putem
veleprodajne bitstream usluge korisnicima cijelog klastera. Pri tome se smanjuje troSak
aktivne opreme za pruZanje usluga krajnjem korisniku, koju postavlja operator, jer se oprema
smjesta samo na jedno, a ne na 0sam mjesta

C) povezano s prethodno navedenim smanjuju se troSkovi elektricnog prikljucka, potrosnje
elektri¢ne energije 1 odrZavanja, stoga je manje demarkacijskih tocaka ekoloski prihvatljivije;

d) definiranje jedne demarkacijske tocke znaci manje troskove izgradnje $to u konacnici znaci i
manje potrebne drzavne potpore;

Primjedba se djelomicno prihvaca.

U konacnoj verziji Plana razvoja
Sirokopojasne infrastrukture (dalje:
PRSI) predmetna primjedba ¢e biti
uzeta u razmatranje kako bi se broj
demokracijskih tocaka reducirao.
Suglasni smo, da koncept svjetlovodne
pristupne mreze prije svega zbog
karakteristika prijenosnog medija
rezultira sa znatno ve¢im podruc¢jem
prekrivanja, odnosno sa puno manjim
brojem pristupnih aktivnih ¢vorova
(ekonomski razlozi) a §to onda rezultira
sa manjim brojem CO lokacija,
odnosno demarkacijskih tocaka.
Medutim, ovdje treba imati na umu da
se radi o relativno velikom podrucju te
se ne mozemo slozit sa vaSom
konstatacijom da je dovoljna samo
jedna demarkacijska tocka. Slijedom
svega navedenog u konacnoj verziji
PRSI-a bit ée (tocka 4.4.3) dodatno
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e) manji operativni troSkovi odrzavanja i koristenja znace bolju odrzivost projekta odnosno
atraktivniji investicijski potencijal za operatora-partnera, a $to je preduvjet za dugoro¢ni
razvoj klastera. Navedeno zna¢i manje, ne samo inicijalnih troskova, ve¢ i manje stalnih
troSkova tijekom cijelog zivotnog vijeka mreze Sto ukljucuje troSkove najma prostora,
elektricne energije, klime, aktivne opreme, UPS, agregata, te odrzavanje svih navedenih
stavki.

Isti¢emo da Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti (u nastavku: HAKOM) potvrduje da
je potrebno efikasno graditi uz $to manje troskove. Dodatno, HAKOM prati razvoj tehnoloskih
rjeSenja uz osiguravanje ravnomjernog trziSnog natjecanja i osiguranja od postojanja bilo kakvih
elemenata dominacije (detalji su raspolozivi na:

https://www.hakom.hr/UserDocsImages/2017/izviesca_i_planovi/Godisnji%Z20program%20rada%2
OHAKOM-a%20za%202017.pdf).

VIPnet smatra da je podrucje klastera moguce izgraditi sa manjim brojem distributivnih ¢vorova §to
¢e se finalno pokazati i u kona¢nom izvedbenom projektu, a koji ovisi o izabranom investicijskom
modelu i investitoru, a sve sukladno napomeni iz PRSI-a.

razradena redukcija broja inicijalno
predlozenih demarkacijskih toc¢aka
obzirom na tehnicke moguénosti
raspolozive opreme 1 vazece standarde.
Ovdje treba naglasiti da je predmetno
podrucju ispresijecano sa nekoliko
magistralnih svjetlovodnih pravaca, a
koji se mogu iskoristiti za realizaciju
potrebne agregacijske mreze a Sto ¢e
sve ovisiti prije svega o konac¢noj cijeni
realizacije takve veze. Sto se tie
primjedbe na veliki broj inicijalno
danih distributivnih ¢vorova treba imati
na umu da se radi iskljucivo o pasivnim
distributivnim ¢vorovima. Konacan
broj ¢vorova bit ¢e odreden izvedbenim
projektom otvorene Sirokopojasne
pristupne mreze predmetnog
konzorcija.

Kategorija: Struktura i razina maloprodajnih paketa usluga

Cijene maloprodajnih usluga navedene su u PRSI-u u Poglavljima 4.6.1 i 4.6.2. Minimalna razina
pruzanih maloprodajnih usluga i Zahtjev minimalne razine pruzenih maloprodajnih usluga u pogledu
kvalitete i cijena u izgradenoj NGA mrezi u Tablici 4-5 Minimalne razine maloprodajnih usluga u
NGA mrezi. VIPnet skre¢e pozornost na visoku cijenu paketa usluga u iznosu od 330 kn navedenu u
PRSI-u. Obzirom da u svakodnevnom poslovanju dinamiku kretanja cijena odreduje trziste, pa veé
sad cijena Trio (TV, internet, tel.) paketa iznosi prosjeénih 250kn, za ocekivati je da ¢e u budu¢em
razdoblju cijena paketa padati. Naime, u svakodnevnom poslovanju dinamiku kretanja cijena odreduje
trziste. Isto ¢e vrijediti i za maloprodajne cijene (paketa) usluga koje ¢e se nuditi krajnjim korisnicima
usluga posredstvom predmetnih NGA mreza. VIPnet ¢e istu definirati sukladno danasnjem trendu
odredivanja cijena maloprodajnih usluga, koje je moguce da ¢e se mijenjati, ovisno o trziShim
okolnostima i potraznji krajnjih korisnika, pa ¢e se tako i uskladivati.

Primljeno na znanje.
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Dodatno trazene, napredne usluge u Tablici 4-5 Minimalne razine maloprodajnih usluga u NGA mrezi
(npr. Video na zahtjev, HD TV) bit ¢e u potpunosti podrzane na podruc¢ju pokrivenosti optiCkom
mrezom (FTTH rjesenje), a u izdvojenim podruc¢jima gdje zbog konfiguracije terena nije isplativo
graditi FTTH mrezu, postizu se uStede koriStenjem mobilne mreze i LTE tehnologije. Ovisno o
razvoju mogucnosti pruzanja usluga na LTE tehnologiji, VIPnet ¢e u narednim razdobljima nuditi
korisnicima obuhvac¢enim LTE tehnologijom i ostale dodatne usluge.

Kako se radi o iznimkama tj. izdvojenim podru¢jima, kombinacijom gradnje FTTH mreze i
koristenjem LTE tehnologije, ostvaruje se znafajno smanjenje trosSkova, a time i uloZenih
bespovratnih sredstava.

Vezano na PRSI, poglavlje 4.6.2 Zahtjev minimalne razine pruZenih maloprodajnih usluga u pogledu
kvalitete 1 cijena u izgradenoj NGA mrezi Tablica 4-5, VIPnet je spreman u potpunosti podrZati
zahtijevanu minimalnu razinu pruzanih maloprodajnih usluga na NGA $irokopojasnoj mrezi. Ovim
putem Zelimo dodatno naglasiti da je VIPnet FTTH tehnologijom spreman ponuditi osnovnu
maloprodajnu uslugu Sirokopojasnog pristupa internetu velikih brzina minimalne brzine od 100 Mbit/s
za krajnje korisnike na ciljanom podrucju provedbe projekta, Sto je znatno pogodnije za korisnike od
minimalno zahtijevanih usluga iz PRSI-a koje iznose 40 Mbit/s

Kategorija: Veleprodajnih uvjeta pristupa

S obzirom da VIPnet planira graditi NGA Sirokopojasnu mrezu temeljenu na FTTH i LTE rjesenju,
sve veleprodajne usluge navedene u Tablici 4-6 u poglavlju 4.7 PRSI-ja (Specifikacija minimalnog
skupa podrzanih veleprodajnih usluga te pravila odredivanja i nadzora veleprodajnih naknada i uvjeta
pristupa izgradenoj mreZi) koje su kompatibilne s navedenim tehnologijama bit ¢e podrZane.

Pri definiranju dostupnih veleprodajnih usluga VIPnet ¢e voditi raCuna o svim obvezama operatora
koje proizlaze iz ONP-a i primjenjivih zakonskih i podzakonskih propisa.

Bez obzira na tablicu 4-6 iz poglavlja 4.7 PRSI-ja u kojoj su jasno definirane obvezne veleprodajne
usluge sukladno ONP-u, opreza radi VIPnet upozorava na tablicu 1-5 iz poglavlja 1.5.7 u kojoj se
navode moguci veleprodajni proizvodi po tehnologijama, a prema kojoj je VULA usluga dostupna za
sve zine 1 bezi¢ne tehnologije. VIPnet pretpostavlja da se takva dostupnost zapravo odnosi na

Primljeno na znanje.

Primljeno na znanje.

Primjedba se prihvaca.
U konacnoj verziji PRSI-a u Tablici 1.5
¢e s brisati tekst ,, ukljucujuci VULA“.
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bitstream pristup, a ne VULA uslugu (s obzirom da za odredene tehnologije nije uopce jasno Sto bi ta
usluga mogla biti) pa je u kona¢noj verziji PRSI-ja isto potrebno jasnije navesti.

Vezano uz pravila odredivanja 1 nadzora veleprodajnih naknada, VIPnet istice da je za vecinu
veleprodajnih usluga HAKOM ve¢ odredio iznose naknada te ¢e se iste, sukladno uputama iz ONP-a,
smjernicama HAKOM-a o nacelima veleprodajnog pristupa i veleprodajnog odredivanja naknada te
opisu iz poglavlja 4.7.1 PRSI-ja, primjenjivati i za veleprodajne usluge na novoizgradenoj mreZi. Pri
tome VIPnet ostavlja mogucénost odredivanja i drugacijih naknada ovisno o trziSnim trendovima i
razvoju odredenih veleprodajnih usluga (primjerice bitstream u mobilnoj mrezi) s obzirom da se
finalizacija izgradnje mreze o¢ekuje 2020. godine, a ONP-om je odredeno da je najkasnije 6 mjeseci
prije nego mreza postane operativna potrebno s HAKOM-om finalizirati veleprodajni model i
odgovarajuce naknade.

Dodatno, u poglavlju 4.6.1 (Minimalna razina pruzanih maloprodajnih usluga) navodi se kako bi se
veleprodajne naknade bitstream usluge trebale kretati u rasponu od 35 do 40% iznosa maloprodajne
cijene koju placa krajnji korisnik, bez navodenja bilo kakvih izracuna i/ili pojaSnjenja na kojima bi se
navedeni zahtjev temeljio. Vipnet smatra kako navedeni zahtjev nije u skladu sa strukturnim pravilima
ONP-a i pravilima definiranim u poglavlju 4.7.1 PRSI-ja gdje je detaljno opisan postupak odredivanja
veleprodajnih naknada pa je stoga navedeni zahtjev o rasponu kretanja veleprodajnih naknada
potrebno izbaciti iz kona¢ne verzije PRSI-ja.

Primljeno na znanje.

Primjedba se prihvaca.
Zadnja recenica u poglavlju 4.6.1 bit ¢e
brisana u konacnoj verziji PRSI-a.

Kategorija: KoriStenje postojece infrastrukture

Na navedenom podru¢ju obuhvata ovog projekta VIPnet nema postojeCe vlastite kabelske
kanalizacije. Na navedenim podruc¢jima VIPnet ima antenske stupove beZi¢nih mreza. Svi podaci
prijavljeni su HAKOM-u i dostupni su na HAKOM-ovim internetskim stranicama na linku:
http://mapiranje.hakom.hr/hr-HR/RadijskePostaje#sthash.1b2a5Zn7.dpb

Detaljni podaci nalaze se u Prilogu 3, te napominjemo da su povjerljivi 1 raspolozivi iskljucivo
Nositelju projekta.

Primljeno na znanje.

Kategorija: Ostalo
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Op¢i komentari

Nositelju projekta ukazujemo na Cinjenicu da je Okvirni nacionalni program za razvoj infrastrukture
Sirokopojasnog pristupa u podrucjima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja
(dalje: ONP) usvojen Odlukom Vlade RH, te objavljen u Narodnim novinama br. 68/16. Stoga, ONP
iz 2014.godine na kojeg se Nositelj programa u odredenim dijelovima PRSIja, te u listi referentne
literature poziva nije aktualan, pa bi prije odobrenja konaéne verzije PRSIja od strane NOPa, isti
trebalo uskladiti sa vaze¢im ONPom. Dodatno, upucujemo nositelja projekta da provjeri sa NOP-om
da li je po uskladivanju sa vaze¢cim ONP-om potrebno ponoviti javnu raspravu u svrhu postizanja
pravne sigurnosti.

Ovaj PRSI kao prilog ne sadrzi prijedlog Ugovora o javnim radovima za projektiranje, izgradnju i
upravljanje Sirokopojasnom infrastrukturom na podruc¢ju klastera. Naime, Ugovor je neophodan
prilog PRSI-ja, kako bi svi zainteresirani dionici u javnoj raspravi mogli dati prijedloge na bitne
sastojke ugovora, te kako bi se Nositelj projekta $to efikasnije pripremio za postupak javne nabave,
te na taj nacin izbjegao eventualne zalbe u postupku javne nabave. Isto napominjemo da je u slucaju
odabira modela C Ugovorom primjerice potrebno utvrditi imenovanje glavnog nadzornog inzenjera i
ostale obveze sukladno pozitivnim zakonskim propisima. Napominjemo da su primjeri ugovora
raspolozivi na stranicama javnih rasprava ili putem HAKOM-ovih stranica koje su poveznica na
javne rasprave ostalih Klastera, npr. https://nop.hakom.hr/aktualnosti/39?t=1&page=4. Medutim
navedene ugovore treba uzeti s oprezom iz razloga §to ih je Vipnet vrlo detaljno kroz provedene javne
rasprava analizirao 1 komentirao s obzirom da nisu u cijelosti bili uskladeni sa primjenjivim pravnim
propisima. Obzirom da je NP propustio priliku da na javnom savjetovanju omoguci zainteresiranim
dionicima sudjelovanje u navedenom, VIPnet svakako upucuje Nositelja projekta na Zakon o javnoj
nabavi koji javnim naruciteljima sukladno ¢lanku 198 omogucuje prethodnu analizu trzista. Istim je
¢lankom propisano: ,,Prije pokretanja postupka javne nabave javni narucitelj u pravilu povodi analizu
trziSta u svrhu pripreme nabave 1 informiranja gospodarskih subjekata o svojim planovima i
zahtjevima u vezi s nabavom. Javni narucitelj smije traziti ili prihvatiti savjet neovisnih stru¢njaka,
nadleznih tijela ili sudionika na trziStu koji moze koristiti u planiranju i provedbi postupka nabave te
izrade dokumentacije o nabavi, pod uvjetom da takvi savjeti ne dovode do narusavanja trziSnog
natjecanja te da ne krSe nacela zabrane diskriminacije i1 transparentnosti.“ Iz navedenog razloga je
takoder potrebno dobiti potvrdu NOP-a da li je potrebno ponovno provoditi javnu raspravu jer ukoliko
ugovor bude sastavni dio finalnog teksta PRSI, zainteresirani sudionici neée biti u moguénosti dati
svoje komentare.

Primljeno na znanje.

U konaénoj verziji PRSI-a bit ée
unesene potrebne ispravke te azuriran
popis koriStene literature. NP naglasava
da je 21. ozujka 2017. izvrSena
preliminarna provjera predmetnog
PRSI-a od strane NOP-a.

Primjedba se prihvaca.

NP ¢e obavijestiti sve sudionike javne
rasprave i NOP, te ostale zainteresirane
dionike o odabranom investicijskom
modelu po zavrsetku izrade konac¢ne
verzije PRSI-a u kojem ée biti navedeni
1 konacni kriteriji za odabir ponude
ukoliko ¢e odabrani model biti model
A. NP je itekako stalo da njegov
projekt budu sufinanciran od strane
fondova EU. U skladu sa tom
¢injenicom poglavlje 4.8.2 bit ¢e
temeljito doradeno tako da se
predmetni kriteriji, maksimalno koliko
je to moguce stave u korelaciju sa
Kriterijima za sufinanciranje projekta sa
EU sredstvima a koji nisu bili poznati
kod izrade prve verzije PRSI-a.
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1.5.3 Ocekivana mreZna arhitektura i potencijalne tehnologije

Na stranici 17 PRSI-a navedeno je ,,NGA mrezama za ultDelnicerzi pristup, putem kojih je moguée
pouzdano osigurati brzine >od 100Mbit/s, po danaSnjem stanju tehnike mogu se smatrati:
... svjetlovodne mreze do ruba (eng. fiber-to-the-curb - FTTC) u kombinaciji sa naprednim
kabelskim mrezama (minimalno s DOCSIS 3.0 standardom) ili VDSL, sa ograni¢enjem udaljenosti
od kabineta (eng. curb) do krajnjeg korisnika maksimalno 1km i dovoljno malim brojem krajnjih
korisnika na ukupnom vodu*.

Dodatno, u tablici 1-2 Kategorizacija tehnologija prema ostvarivoj razini pristupa navedeno je da su
prosjecne brzine, dolazni smjer, tehnologijom VDSL (FTTC) 40- 80 Mbit/s, a odlazni smjer 16-40
Mbit/s, a tehnologijom VDSL-2 (FTTC) dolazni smjer 100Mbit/s, a odlazni smjer 40Mbit/s. Prethodni
navodi iz PRSI-a nisu utemeljeni. Naime, VDSL tehnologija, ¢ak i na jako kratkim udaljenostima od
krajnjih korisnika ne moze omoguciti brzine od 100 Mbit/s. Ako bi uz VDSL primijenili i odredene
tehnologije koje omogucuju veée brzine na bakrenoj pristupnoj mrezi (vectoring ili G.fast), navedeno
rjeSenje bi zahtijevalo postavljanje aktivne opreme jos bliZe krajnjim korisnicima (do 200 m), odnosno
postavljanje velikog broja uliénih ormari¢a za smjestaj takve opreme, Sto svakako poskupljuje gradnju
takve mreZe i predstavlja neu¢inkovitu gradnju. Cak i u sluéaju takve gradnje, navedene brzine su
ostvarive po pojedinom prikljucku, ali ne kao prosjecne vrijednosti za vec¢i broj kucanstava.

Dodatno, VIPnet smatra da primjenom VDSL-a nece biti moguce ostvariti cilj DAE da 50 % korisnika
koristi ultDelnicerzi Internet tj. brzine od 100 Mbit/s. Isto temeljimo na relevantnoj studiji Mikac V.
et al., Capacity analysis of RT-based VDSL2 copper access networks, In Proc. of SoftCOM 2014
Conference, Split, Croatia, p.p. 1 —5. Sept. 17— 19, 2014 FER. Predmetna studija navodi preporuéene
vrijednosti parametara za implementaciju raznih tehnologija (xDSL), a rezultati su podrzani
laboratorijskim mjerenjima. Prikazani rezultati navedeni su kao korisne informacije za projektante i
relevantne regulatorne agencije. U studiji se, u poglavlju 4 C (Optimal VDSL2 profiles for the FTTN
applications) navode rezultati ispitivanja, prema kojima se brzine kojima se definira sivo podrucje (30
Mbit/s na postojecoj 1 40 Mbit/s na novoj infrastrukturi) mogu posti¢i na udaljenosti 300 m od ¢vora
pristupne mreze.

Primjedba se prihvaca.

Ciljevi navedeni u tablici 2-3 ¢e biti
uskladeni sa ciljevima ,,Strategije
razvoja Sirokopojasnog pristupa u
Republici Hrvatskoj u razdoblju 2016.
do 2020., godine*.

Primljeno na znanje.

Suglasni smo sa ¢injenicom da samo
primjena VDSL2-17a tehnologije pa
cak 1 one u skladu sa ITU Preporukom
(G.993.5 u nasim realnim uvjetima ne
moze ostvariti drugi cilj Strategije (da
50% kucanstava u RH budu korisnici
usluge pristupa internetu sa brzinom od
100 Mbit/s ili ve¢om).
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Iz navedenih razloga, VIPnet svakako preporuca NP-u da u skladu sa raspolozivim podacima provjeri
stvarnu dostupnost usluga brzog i ultra brzog interneta na podru¢ju obuhvata projekta, odnosno
ispravno definira eventualne sive zone, kako neki krajnji korisnici ne bi neopravdano izostali iz
obuhvata projekta.

Na stranici 17 navedeno je i ,,NGA mrezama za ultDelnicerzi pristup, putem kojih je moguce
pouzdano osigurati brzine >od 100Mbit/s, po danaSnjem stanju tehnike mogu se
smatrati:“...“odredene napredne bezi¢ne mreze sa ograni¢enjem udaljenosti od bazne stanice (eng.
distance to the pole) do krajnjeg korisnika maksimalno 1km i dovoljno malim brojem krajnjih
korisnika na ukupnom vodu (eng. shared media).“ VIPnet smatra da nema osnove za ovako
ograni¢enje na lkm obzirom da moguce ostvarene brzine na nekoj udaljenosti uvelike ovise o izboru
antenskog sustava i koriStenog pojacala, koriStenom frekvencijskom pojasu, konfiguraciji terena,
blizini drugih baznih postaja itd. Tehnologije LTE/4G pristupa takoder ¢e u buduénosti omoguciti
vece (pa i ultDelnicerze, veée od 100 Mbit/s) brzine krajnjim korisnicima, tako da je u podru¢jima
niske gustoce naseljenosti LTE/4G ozbiljna alternativa za pruzanje usluga, pa i ultDelnicerzih brzina.
Uz tehnologije MIMO, naprednih antenskih sustava, Carrier Aggregationa (spajanja kapaciteta iz vise
raspolozivih spektara) te prosirenja dostupnog spektra (kroz program druge Digitalne Dividende) i uz
uredaje LTE kategorije 6 i novije, moguce su brzine vece od 300 Mbit/s po krajnjem korisniku.

2.3. Ciljevi projekta

Ciljevi projekta pozivaju se na ciljeve strateskih dokumenata, odnosno ciljeve kako ih definiraju DAE
2020 1 Strategija razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj. Oba dokumenta kao cilj
navode pokrivenost pristupnim mrezama sljedeCe generacije (NGA — Next Generation Access
Networks), koje omogucuju pristup internetu brzinama ve¢im od 30 Mbit/s za sve stanovnike te

da najmanje 50% kucanstava budu korisnici usluge pristupa internetu brzinom od 100 Mbit/s ili
vecom.

Kako bi se ostvario cilj od 50% kucanstava korisnika interneta brzeg od 100 Mbit/s potrebno je
izgraditi mrezu koja omogucava te brzine za barem 70-80 % kucanstava. Kako bi se postigla visoka
pokrivenost za 70 -80% kucanstava, od esencijalne je vaznosti definicija obujma projekta, kao i
koristene tehnologije.

Prema ONPu siva podrucja teoretski mogu biti do udaljenosti od maksimalno 800 metara od
pristupnih ¢vorova uz primjenu VDSL tehnologije. To je teoretski maksimum, ali u praksi je potrebno

Primjedba se ne prihvaca.

NP nema strucne, kadrovske,
financijske i ostale resurse da bi mogao
obaviti tako slozen 1 kompleksan
zadatak.

Primjedba se prihvaca

U konaénoj verziji PRSI-a

ogranicenje od 1 km ¢e biti brisano.

Primljeno na znanje.
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provesti provjeru navedenog stanja na terenu. S obzirom da je ciljeve DAE nemoguce postiéi bez
brzina od 100 Mbit/s, siva podrucja bi prema trenutnoj definiciji trebala biti Sto manja kako bi se
omogucila gradnja pristupne mreze s brzinama iznad 100 Mbit/s na znatno vecem podrucju RH.
Neopravdano prosirivanje sivih podru¢ja moze dovesti do situacije u kojoj ¢e korisnici iz dana$njih
crnih 1 bijelih podruc¢ja za 2-3 godine imati brzine od 100 Mbit/s i viSe, dok ¢e korisnici u sivim
podruc¢jima ostati na znatno nizim brzinama. Stoga ¢e takva podrué¢ja za nekoliko godina zapravo
postati bijela, ali tada viSe nece biti na raspolaganju bespovratnih sredstava iz EU fondova s kojima
bi mogli izgraditi novu pristupnu mrezu u navedenim podrucjima. Dodatno, neutemeljeno
prosirivanje sivih podru¢ja moze dovesti do istiskivanja drugih potencijalnih operatora-investitora s
obzirom da im investiranje u suzena bijela podrucja nije isplativo.

Navedeni problem je prisutan u bilo kojem od investicijskih modela (A,B ili C).

Vezano na to, u poglavlju 1.5.6 Ciljana razina podrzanog Sirokopojasnog pristupa (znac¢ajni iskorak)
spominje se potreba osiguranja nadogradnje pasivne infrastrukture kako bi ve¢ u kratkoro¢nom
razdoblju od 5 godina nakon izgradnje ponuditelji usluga mogli svim krajnjim korisnicima omoguciti
kapacitete prijenosa od najmanje 100 Mbit/s, a za 50% korisnika 1 Gbit/s.

Kao $to je u komentaru Strukture i1 razine maloprodajnih paketa ve¢ navedeno, VIPnet je spreman
ponuditi osnovnu maloprodajnu uslugu Sirokopojasnog pristupa internetu velikih brzina minimalne
brzine od 100 Mbit/s za krajnje korisnike na ciljanom podruc¢ju provedbe projekta. Isticemo da se
FTTH P2MP (GPON) tehnologijom, koriStenom u skladu sa Pravilnikom o SDM-u , mogu se postici
vrlo kompetitivne brzine, uz umjerene cijene. Temeljem vlastitog iskustva iz prakse u komercijalnoj
gradnji ovom tehnologijom VIPnet istice te potvrduje da se FTTH/GPON tehnologijom ve¢ sad
postizu brzine od 500 Mbit/s po korisniku $to je i znagajno vise od opisanih brzina u PRSIu. Dodatno,
VIPnet istiCe da tehnologija FTTH/GPON omoguc¢ava simetri¢ne brzine u dolaznom i odlaznom
smjeru, a sve to uz bitno manje troSkove implementacije i odrzavanja u odnosu na P2P rjeSenje, koje
se moze dodatno primijeniti za potrebe gigabitnih brzina.

Sukladno navedenom, FTTH/GPON je tehnologija koja ve¢ sad omogucava i tehnicki i financijski
izuzetno kvalitetan ultDelnicerzi pristup internetu kojim se postizu dugoro¢ne potrebe korisnika za
ultDelnicerzim internetom.
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3.5.2 Analiza stanja postojece Sirokopojasne infrastrukture i mreza

U PRSI-u je navedeno ,,NGA pristup moguce je osigurati putem FTTx tehnologija (FTTH, FTTB,
FTTC), te kombinaciji istih s VDSL tehnologijom, odnosno kabelskom DOCSIS 3.0 tehnologijom.*.
U skladu sa prethodnim komentarom, a kao $to je 1 navedeno u poglavlju 5.2.1. Usporedba
financijskih aspekata implementacije za razli¢ite tehnoloske opcije: ,,LTE (4G) se ipak moze smatrati
komplementarnom tehnologijom ostalim NGA tehnologijama koja moze sluziti za pokrivanje
geografski izdvojenih i po broju korisnika ograni¢enih podrucja do kojih bi prosjecni trosak izgradnje
svjetlovodne infrastrukture po korisniku bio prevelik.“ potrebno je uvrstiti i LTE kao tehnologiju
kojom je mogucée osigurati NGA pristup.

Naime, VIPnet, kao operator usluga putem naprednih tehnologija, FTTH i kabelskih DOCSIS 3.1
standarda, koji omogucuje brzine vece od 100 Mbit/s, svoje partnerstvo u izgradnji pristupne mreze
uz koriStenje EU fondova vidi kroz gradnju kombinirane FTTH/LTE mreze kao optimalnog rjeSenja

Primjedba se prihvacanje.

U sadasnjoj verziji PRSI-a na st. 537
(Poglavlje 5.2.1.) nalazi se tekst kojeg
vi navodite i koji obzirom na
karakteristike podrucja predmetnog
konzorcija (izraziti ruralno) predmetnu
tehnologiju (LTE(4G)) promovira kao
NGA tehnologiju. U konacnoj verziji
PRSI-a. to ée biti detaljizirano i
konkretizirano.

3.12.3.1/2/3/4/5/6/7/8/9 HAKOM interaktivni portal — Grada Delnice/Cabar/Vrbovsko/Opéine
Brod Moravice/FuZine/Lokve/Mrkopalj/Ravna Gora/Skrad

U prikazu podataka koristeni su podaci preuzeti sa HAKOM portala u 2016-toj godini. VIPnet smatra
da je u zavr$noj verziji PRSI-ja potrebno unijeti posljednje vazeée podatke.

Primjedba se prihvaca.
U konacnoj verziji PRSI-a bit ¢e
uneseni zadnji vaze¢i podaci.

4.3.1 BeZi¢na mreza

Pod tockom 1) navedeno je:

,U slu€aju planiranja i1 izgradnje otvorene Sirokopojasne mreze s bezicnom tehnologijom potrebno je
osigurati pokrivanje ukupnih potreba za prijenos podataka svim zainteresiranim krajnjim korisnicima
na tom podruéju i moguénost povecanja potrebne prijenosne propusnosti do tri puta od ukupne
propusnosti svih zainteresiranih korisnika na podrucju uz osiguranje garantiranih brzina i kvalitete
usluga.*

Izraz ,,pojasna Sirina svih zainteresiranih korisnika® nije dovoljno precizno definiran te bi mogao
dovesti do krivog tumacenja. Bezi¢na mreza (u nasem slucaju LTE) kapacitivno se dimenzionira da
svi korisnici na ciljanom podrucju imaju dostupnu barem minimalnu zahtijevanu brzinu pristupa.
Kapacitet 1 maksimalne dostupne brzine u bezi¢nim mrezama ne ovise samo o Sirini koriStenog
frekvencijskog pojasa, te se za povecanje kapaciteta i maksimalnih ostvarivih brzina ne bi trebalo
uvjetovati povecanje pojasne Sirine jer se ono moze ostvariti i drugim metodama npr. koriStenjem
viSih modulacija, naprednijih antenskih sustava ili nadogradnjom postoje¢ih tehnologija. Takoder,
obzirom da korisnici mrezi pristupaju stohasticki, maksimalni kapacitet (ostvarive brzine) se planira
kao postotak umnoska broja korisnika na podrucju i zahtijevanih pristupnih brzina

Primjedba se prihvaca.

U konaénoj verziji PRSI-a uvjet da
potrebna prijenosna propusnost bude tri
puta veca od ukupne svih
zainteresiranih korisnika bit ¢e brisana.
Osim toga od bezi¢nih mreza
zahtijevati Ce se ista kakvoca usluga 1
garancija prijenosnih brzina kao u
ziénim mrezama.
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4.3.3 Svjetlovodne mreZe
Pod toc¢kom 1) navedeno je:
,,U slucaju svjetlovodnog povezivanja krajnjih korisnika sa srediSnjom to¢kom do objekata treba
voditi kabele sa sljede¢im brojem svjetlovodnih niti:
e do objekata samo s domacinstvima: barem 1 par svjetlovodnih niti, odnosno barem 2 niti po
domadinstvu, u skladu sa pravilnikom o svjetlovodnim distribucijskim mrezama.
e do objekata s tvrtkama ili institucijama: najmanje 2 para svjetlovodnih niti, odnosno barem 4
niti po tvrtki ili ustanovi.*
VIPnet napominje da planiranje i izgradnja FTTH mreze na gore opisan nacin nije u skladu sa
Pravilnikom o svjetlovodnim distribucijskim mrezama (NN 57/14, dalje: Pravilnik o SDM-u) gdje je
¢lankom 6 stavak 1 propisano da se za svaku korisni¢ku jedinicu mora projektirati minimalno
kapacitet od 1,2 svjetlovodne niti, a u ¢1.16 istog Pravilnika stoji da se navedena obveza primjenjuje
samo ukoliko podruéje obuhvata ima potencijal veéi od 500 korisni¢kih jedinica/km?.
Slijedom recenog zahtjev o potrebnom broju optic¢kih vlakana (1 odnosno 2 para) potrebno je uskladiti
sa Pravilnikom 0 SDM-u.

Primjedba se prihvaca.

U konaénoj verziji PRSI-a broj
svjetlovodnih niti biti ¢e uskladen sa
vaze¢im Pravilnikom. Pri ¢emu treba
naglasit da se istim definira minimalni
broj niti.

4.5 Definiranje investicijskog modela, zajedno sa obrazloZenjem odabira

Prilikom odabira investicijskog modela potrebno je uzeti u obzir kompleksnost projekta s jedne strane,
1 raspoloZiva znanja, iskustvo 1 investicijski potencijal s druge strane. Stoga je preporuka VIPneta da
se kao investicijski model bira model A Privatni model.

Privatni operatori imaju dostatno znanje, iskustvo i kapacitete za provedbu potrebnih aktivnosti na
projektiranju, izgradnji, upravljanju 1 odrzavanju mreze ¢im se smanjuje opterecenje na operativne
kapacitete u tijelima NP-a, te osigurava kvalitetno izvodenje i dovrSenje projekta.

Obzirom na investicijske troSkove i1 potrebne iznose potpora u projektima, cijelu financijsku
konstrukciju lakSe je zatvoriti uz potporu privatnog operatora koji u odredenom dijelu sufinancira
izgradnju mreze ¢ime su javni investicijski troSkovi nizi, odnosno nestaje utjecaj na javni dug.
Dodatno, privatni operator ¢e podrZati predfinanciranje troSkova koji nastaju na projektu do trenutka
isplate potpora.

U Modelu A je predvideno da se Sirokopojasnom mrezom upravlja po veleprodajnom poslovnom
modelu, ali, kao §to je navedeno u PRSI-ju, u modelu A operator moZe pruzati i maloprodajne usluge.
Bitno je naglasiti da je obveza operatora, prema ONP-u, poglavlje 2.6.1 Obvezni skup podrzanih
veleprodajnih usluga ,,U investicijskom modelu A, u kojem se operatoru mreze izgradene uz potpore
dozvoljava ponuda maloprodajnih usluga, veleprodajne usluge moraju biti dostupne barem 6 mjeseci

Primljeno na znanje.

NP ¢e obavijestiti sve sudionike javne
rasprave i NOP, te ostale zainteresirane
0 odabranom investicijskom modelu po
zavrietku izrade konaéne verzije PRSI-
a u kojem ¢e biti navedeni 1 konacni
kriteriji za odabir ponude ukoliko ¢e
odabrani model biti model A
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prije nego Sto mreza postane operativna, u skladu s Preporukom Europske komisije o reguliranom
pristupu NGA mrezama [26]. Citat navedene fusnote [26] :S ciljem da operator mreze koji je ujedno
1 pruzatelj usluga na maloprodajnom trzistu ne stekne prednost na maloprodajnom trzistu u odnosu na
ostale operatore korisnike veleprodajnih usluga putem novoizgradene NGA mreze. Time ¢e i u
Modelu A operator omoguditi jednake uvjete pristupa mrezi i pruzanja usluga krajnjim korisnicima
na maloprodajnom razini ostalim operatorima, ¢ime su osigurani uvjeti za maksimalnu kompetitivnost
operatora, a time i dobrobit za krajnje korisnike usluga na maloprodajnom trzistu.

4.5.1 Odabir investicijskog modela

U PRSI-ju je navedeno:

,» Lakoder, treba naglasiti da je iznos bespovratne pomoc¢i iz fondova EU najve¢i prilikom upotrebe
modela javno-privatnog partnerstva, zatim tradicionalnog modela zaduzivanja javnog sektora, a
najmanja bespovratna sredstva ostvaruje privatni sektor. Diskontna stopa kod modela javno-privatnog
partnerstva veéa je nego u slucaju tradicionalnog modela financiranja, te je zbog toga izracunati
financijski jaz temeljem kojeg se dodjeljuju sredstva bespovratne pomoc¢i veci. Stoga je 1 konacan
preostali iznos koji treba podmiriti nacionalno gospodarstvo (nacionalna komponenta) odnosno u
konacnici krajnji korisnici najve¢i u slu¢aju modela privatnog DBOa (kroz povecane cijene usluga).*
Sa navedenim tvrdnjama se ne moZemo sloziti jer nigdje u vaze¢cem ONPu nije navedeno razli¢ito
sufinanciranje pojedinih tipova investicijskih modela, a s druge strane ONPom je definira postupak
odredivanja i nadzora veleprodajnih naknada, §to obuhvaca i odredivanje i nadzor pripadajucih uvjeta
koriStenja svih podrzanih veleprodajnih usluga.

Dodatno, naglasavamo da u predmetu Europske komisije ,,DrZzavna potpora SA.38626 (2015/N)-
Hrvatska- Nacionalni plan za Sirokopojasnu mrezu‘ http://www.mppi.hr/UserDocsImages/EK-ONP-
potpora-odobrenje.pdf navedeno je da ¢e veci intenzitet potpore biti omogucen za mreze FTTH, te
se stoga intenzitet potpore ne veze uz odabir investicijskog modela, nego uz tehnologiju. Slijedom
navedenog molimo da se gornja tvrdnja briSe ili na ispravan nacin korigira.

Primjedba se prihvaca.
U konacnoj verziji PRSI-a predmetni
sporni tekst bit ¢e brisan

4.8 Specifikacija postupka i kriterija javne nabave
U PRSIju stoji navod: U skladu s preporukom ONP-a Nositelj projekta je tijekom pripremne faze
duzan specificirati postupak javne nabave i kriterije odabira ponude te to svim zainteresiranim
stranama staviti na uvid kroz postupak javne rasprave.

Primjedba se prihvaca.

U konaénoj verziji PRSI-a ¢e biti
definiran investicijski model te svi
potrebni kvantitativni Kriteriji za
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VIPnet isti¢e da je ONPom propisano da kroz specifikaciju predmeta javne nabave za odabir
operatora u investicijskom modelu A i C, NP-ovi moraju precizno formalizirati sve zahtjeve koje
izgradene Sirokopojasne mreze, odnosno operatori tih mreza moraju ispuniti, a s obzirom na strukturna
pravila Okvirnog programa specificirana ovim dokumentom i lokalne potrebe. Ti zahtjevi naknadno
trebaju biti specificirani ugovorom o javnoj nabavi koji ¢e biti sklopljen s odabranim operatorom.
Takoder, u svrhu odabira operatora u investicijskom modelu A i C, NP-ovi su duzni detalje postupka
javne nabave, $to obuhvaca i ekonomske kriterije odabira najpovoljnije ponude, specificirati tijekom
pripremne faze projekta (kroz PRSI), te ga svim zainteresiranim stranama staviti na uvid kroz postupak
javne rasprave (vidi poglavlje 2.5.4).

Drugim rije¢ima NP je ve¢ kroz PRSI trebao definirati i specificirati uvjete sposobnosti gospodarskih
subjekata i kriterije odabira, koje je isto tako bilo potrebno kvantificirati.

Dodatno, kao $to je ranije navedeno u poglavlju Op¢i komentari, PRSI treba sadrzavati prijedlog
Ugovora o javnim radovima za projektiranje, izgradnju i upravljanje Sirokopojasnom infrastrukturom
na podrucju klastera, a sve sukladno zahtjevima ONP-a.

Stoga, obzirom da u PRSIju nisu detaljno razradene odredbe o sposobnosti ponuditelja temeljene na
Zakonu o javnoj nabavi (NN 120/16), koje su neophodne za provodenje postupka javne nabave, nego
iskljucivo kvalitativan kriterij za odabir ekonomski najpovoljnije ponude, a koji nije kvantificiran, u
Prilogu 2 dostavljamo na$ prijedlog Kriterija za odabir ekonomski najpovoljnije ponude. Ovdje
isticemo da je ONPom ostavljena obveza NPovima da samostalno odrede kvantitativni karakter
kriterija. Obzirom da isto nije utvrdeno, navedeno smatramo velikim nedostatkom PRSTja, jer kriteriji
bi trebali biti dostupni svim dionicima u javnoj raspravi kako bi svi mogli ravnopravno davati
adekvatne primjedbe, te da se postigne cilj i svrha javne rasprave u vidu definiranja kriterija javne
nabave.

U navedenom Privitku 2 dostavljamo modificiranu specifikaciju kriterija ekonomski najpovoljnije
ponude u svrhu efikasnijeg ispunjenja ciljeva te postizanja Zeljene gigabitne povezanosti unutar
obuhvata projekta.

VIPnet u nastavku daje svoje pojasSnjenje. Prilikom provedbe postupka javne nabave za odabir
operatora, primijenit ¢e se kriterij ekonomski najpovoljnije ponude. VIPnet se slaZe, kao Sto je
navedeno 1 u ONPu, da traZeni iznos potpora mora imati najveci relativni znacaj, ali smatramo da
predlozeno tehnolosko rjesenje, njegova kvaliteta i dugorocnost moraju imati donekle isti (ako ne 1
jednak) udio.

odabir ekonomski najpovoljnije
ponude, te prijedlog teksta Ugovora
izmedu NP i privatnog partnera. Vas

prijedlog kriterija pri tome ¢e biti uzet u

obzira ali ¢e NP voditi racuna i o
specificnim kriterijima odabira unutar

investicijskog prioriteta 2al jer je NP u

interesu da projekt bude sufinanciran
EU sredstvima.
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Tehnolosko rjeSenje mora podrzati osnovne ciljeve OPKK (Operativni program Konkurentnost i
kohezija 2014. — 2020) tj. smanjiti digitalni jaz izmedu urbanih i ruralnih podrucja, jaz izmedu RH i
EU, te raspolozivim bespovratnim sredstvima omoguditi pravovremeno ispunjenje ciljeva koji su
uvodno navedeni na korist krajnjih korisnika i1 drustva u cjelini.

Pri postavljanju kriterija koji se primjenjuju za odabir ponude naruditelj treba postupati u skladu sa
sljede¢im nacelima:

1. Jednaki tretman i zabrana diskriminacije — kriteriji za odabir ponude ne smiju biti
diskriminiraju¢i 1 ne smiju narusavati slobodu trziSnog natjecanja;

2. Transparentnost — kriteriji za odabir ponude moraju biti unaprijed odredeni i objavljeni.
Svrha ovakvoga postupanja je osigurati da:

a) potencijalni ponuditelji mogu pripremiti ponude na prikladan nacin u svrhu Sto boljeg
zadovoljavanja postavljenih prioriteta od strane narucitelja;

b) evaluacija ponuda bude provedena na transparentan nacin, te Sto objektivnije;

C) relevantni dionici (primjerice, Zalbeno tijelo, revizori, unutarnje kontrole, druga tijela vlasti s

razli¢itim nadzornim funkcijama ili gospodarski subjekti) mogu nadzirati postupak u svrhu
sprje¢avanja upoDelnicee diskriminacijskih kriterija.

Kada se odabire ekonomski najpovoljnija ponuda narucitelj ekonomsku prednost pojedine ponude
mjeri i usporeduje s odabranim kriterijima vezanim uz predmet nabave koji sluze za identificiranje
,»hajbolje* ponude. Pri koristenju kriterija ENP-a narucitelj osim cijene uzima u obzir i druge kriterije
poput tehnoloskog rjeSenja, kvalitete, roka isporuke ili usluga nakon prodaje. Svakom odabranom
kriteriju narucitelj pridaje relativni znac¢aj koji odrazava njegovu relativnu vaznost u odnosu na druge
kriterije.

Svrha kriterija ENP-a jest odabrati ponudu koja nudi najvecéu vrijednost za ulozeni novac. Vrijednost
za novac znaci optimalnu kombinaciju razli¢itih kriterija (vezanih ili nevezanih uz troSkove) koji
zajedno zadovoljavaju zahtjeve narucitelja. Smisao traZenja vrijednosti za novac jest u tome da
narucitelji teZe nabavi optimalne kombinacije znacajki koje zadovoljavaju njihove potrebe. Dakle,
razli¢ita kvaliteta, troSkovi, dugovjecnost, izdrzljivost, itd. razli¢itih proizvoda koji se nude mjere se
u odnosu na njihov troSak. U nekim slu¢ajevima mudrije je platiti viSe za proizvod s niskim troskovima
odrZavanja, nego platiti manje za proizvod s visokim troskovima odrZavanja, jer ¢e kroz period
amortizacije pocetno skuplji proizvod za narucitelja u pravilu biti ukupno jeftiniji. To je upravo slucaj
odabira FTTH tehnologije, koja je primarno skuplja, ali dugoro¢no je trajno rjeSenje, uz manje
troskove odrzavanja te stoga u konacnici predstavlja ekonomski povoljnije rjeSenje.
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Bitno je napomenuti da kod ekonomski najpovoljnije ponude ne mora svaki kriterij dodjele biti Cisto
ekonomske prirode. Javni narucitelj ne moze zanemariti ¢injenicu kako faktori koji nisu iskljucivo
ekonomski, nego primjerice inovativni ili tehnolosko razvijeni mogu utjecati na dodanu vrijednost
ponude koju ona ima za narucitelja.

Drugim rije¢ima, odabrani kriteriji moraju imati za cilj prepoznavanje ENP-a, odnosno ponude koja
nudi najbolju vrijednost za novac, i ne moze imati za cilj neke druge namjene. Ova ¢injenica uvijek
se iznova naglasava u presudama Europskoga suda.

Upucujemo i na primjer iz domace prakse s osvrtom na RjeSenje DKOM-a, KLASA: UP/11-034-
02/12-01/301 od 12. lipnja 2012., gdje je narucitelj odredio predmet nabave i to cjelovito rjesenje
javne telekomunikacijske usluge za potrebe narucitelja. Kriteriji odabira je ENP.

Zalitelj u Zalbi navodi da je ENP diskriminirajuée postavljen te da se istim omoguéava prednost samo
jednom trzisno najveéem operatoru koji na trziStu posluje godinama i koji ¢e ostvariti najveci broj
bodova u nadmetanju. DKOM je utvrdio da predmetni kriteriji nisu sukladni ZJN, odnosno temeljnim
nacelima javne nabave, te da naruditelj nije odredio vrijednosne pokazatelje na nacin da bi isti bili
objektivni i omogu¢ili ravnopravno trziSno natjecanje.

Kako bi bila zajamcena objektivnost kriterija koji se primjenjuju, te kako bi se sprijeila neogranicena

donosenja diskriminatornih i proizvoljnih odluka.

Prakti¢no govore¢i, kriteriji koje narucitelj moze primijeniti pri odabiru ENP-a odreduju se tako da
zadovoljavaju postavljene specifikacije. Narucitelj moze u specifikaciji odrediti minimalne tehnicke
karakteristike (vrijednosti) koje svi ponuditelji moraju zadovoljiti, §to se ocjenjuje po principu
ispunjava/ ne ispunjava i tada dodijeliti bodove onim ponuditeljima koji su ispunili traZeni minimum.
Bodovi odrazavaju razinu koliko pojedina ponuda nadilazi minimalne tehnicke karakteristike koje je
narucitelj odlu¢io dodatno bodovati.

Nositelja projekta upucujemo 1 na praksu Europskog suda pravde. Naime, u predmetu C 532/06
Lianakis AE protiv Alexandrouopolis, Europski sud je presudio da iskustvo, radna, snaga i
raspolaganje opremom ne mogu biti kriterij za odabir ekonomski najpovoljnije ponude. Prema
navedenome, kod definiranja kriterija za odabir ponude treba izbjegavati navodenje opcenitih
formulacija, kao $to su iskustvo, radna snaga i sl. ve¢ je preporucljivo traziti razli¢ite informacije, koje
¢e se fokusirati na dobivanje odgovora na pitanje kako ¢e se izvrSiti predmet nabave. Prilikom
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definiranja kriterija ekonomski najpovoljnije ponude, naruciteljima treba biti cilj odabrati najbolju
ponudu sposobnog ponuditelja, a ne najsposobnijeg ponuditelja. Stoga vrednovanje iskustva, radne
snage 1 slicno ukoliko 1 jest jedan od kriterija u ENP-u, njemu treba pridodati minimalni znacaj u
bodovnom smislu.

Odredbom ¢lanka 2.7.1. ONP-a propisano: Jedino pravilo kojeg se moraju pridrzavati projekti unutar
Okvirnog programa je da traZzeni iznos potpora mora biti ukljucen u kriterije te da mora imati najveci
relativni znacaj u odnosu na ostale kriterije.

Skre¢emo pozornost na to¢ku 2.5.4 ONP-a u kojoj stoji da NP-ovi mogu na oshovu razumnih
primjedbi i komentara operatora modificirati kona¢ne kriterije i njihove relativne znacaje u slu¢aju da
isti mogu povecati kompetitivnost postupka javnog nadmetanja.

Slijedom navedenog, VIPnet ljubazno skre¢e paznju da raspoloziva bespovratna sredstva treba
iskoristiti za izgradnju moderne tehnoloski neutralne infrastrukture (uklju¢ivo fiksno mobilni bezi¢ni
pristup koji nudi VIPnet) koja ¢e svim kucanstvima omoguditi brzine od najmanje 100 Mbit/s, s
moguénos$cu jednostavnog prelaska nal Gbit/s, a svim glavnim pokretacima socijalnog, ekonomskog
I gospodarskog razvoja (javni i gospodarski sektor) gigabitnu povezivosti.

S tim u vezi jo§ jednom skre¢emo paznju da se u Prilogu 2 nalazi na$ prijedlog ekonomskog kriterija
odabira ponude kao novi prijedlog tablice 94 iz PRSI gdje se daje veéi znacaj tehnoloskom rjesenju,
a sve u cilju odabira najkvalitetnije ponude u postupku javne nabave. U tom prijedlogu koji je priloZzen
ovim odgovorima VIPnet predlaZe da kriteryj ,,traZeni iznos drZzavnih potpora* iznosi 25% $to 1 dalje
ima najvecdi relativni znacaj u odnosu na sve ostale kriterije.

Dodatno, slobodni smo napomenuti da za potrebe javne nabave treba precizno definirati kriterije na
nacin da su:

- definirane odgovarajuc¢e formule i referentne vrijednosti (rasponi) za prora¢un bodova kod
svakog ekonomskog kriterija;

- kod navodenja minimalnih brzina koje moraju biti podrzane u projektu, specificirati na koje se
smjerove te brzine odnose (download, upload, simetricno);

- NP jasno 1 nedvosmisleno zatrazio od ponuditelja da specificiraju tehnologiju s kojom c¢e
ispuniti traZene minimalne brzine Sirokopojasnog pristupa;

- da kriteriji javne nabave opisuju metodu dodjele bodova u slucaju primjene kombinacije
tehnologija (technology mix, npr. kod primjene FTTH i FTTC tehnologija u istom projektu).
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4.8.3. Zahtjevi projekta izgradnje otvorene Sirokopojasne mreze

U tocki 20 stoji: ,,U slucaju identifikacije nenamjenske upoDelnicee sredstava privatni partner je
duzan vratiti sva primljena sredstva u realnoj vrijednosti 0vog ugovora, zajedno sa zakonskim
zateznim kamatama od dana uplate do dana vracanja.*

Nije dovoljno jasno na koji se Ugovor odnosi odredba ove tocke obzirom da Ugovora takvog sadrzaja
u PRSIju nema, stoga molimo pojasnjenje i referencu na citirani Ugovor.

U tocki 28 stoji: ,,Projekt izgradnje treba obuhvatiti podruc¢je Konzorcija u skladu sa nacrtom plana
prema poglavlju 0 kojim ¢e se omoguciti dostup svim stanovnicima JLS-ova Konzorcija novoj
Sirokopojasnoj mrezi.*

Molimo pojasnjene poglavlja 0, odnosno upuéivanje na ispravno poglavlje PRSIja, obzirom da u
ovom prijedlogu PRSIja ne nalazimo citirano poglavlje 0 ( nula) .

U tocki 29 stoji: ,,Aktivna oprema i sva oprema s amortizacijskim vremenom koje je manje od 5
godina, mora biti financirana iskljuc¢ivo iz privatnih sredstava.*

Molimo pojasnjenje gornjeg navoda vezano na amortizacijski period kraci od 5 godina te pravni izvor
na kojem temeljite obvezu financiranja iz privatnih sredstava opreme koja ¢e biti amortizirana u
periodu kra¢em od 5 godina.

Primjedba se prihvaca.

Radi se ugovoru izmedu NP i privatnog
partnera a koji ¢e biti sastavni dio
konaéne verzije PRSI-a.

Primjedba se prihvaca.

U konaénoj verziji PRSI-a bit ée
naveden ispravni broj poglavlja
(poglavlje 4).

U konaénoj verziji PRSI-a sporna
recenica u tocki 29. ¢e biti brisana

4.8.4 Uvjeti upravljanja otvorenom Sirokopojasnom mreZom:

,Privatni partner mora svim operatorima ponuditi mrezu pod istim uvjetima. Pri tome svim
operatorima zajedno ne smije naplacivati veci iznos nego Sto je predvideno u natjeCaju za izbor
1izvodaca radova. ,,

Molimo pojasnjenje i izvor obveze da privatni operator ne smije svim operatorima zajedno naplacivati
veci iznos od onoga §ta je predvideno u natjeCaju s obzirom da je odredivanje veleprodajnih cijena
definirano ONP-om. Kako bi PRSI zadovoljio nacelo transparentnosti, te bio dovoljno jasan svim
zainteresiranim stranama, molimo precizirati nedvojbeno predmetnu spornu obvezu.

Primjedba se prihvaca.

U konaénoj verziji PRSI-a sporni tekst
,, Pri tome svim operatorima zajedno ne
smije naplacivati veci iznos nego Sto je
predvideno u natjecaju za izbor
izvodaca radova‘ bit e brisan.

5. Analiza implementacije nove Sirokopojasne infrastrukture

5.2 Ulazne varijable i parametri financijsko ekonomske analize

U PRSIju u financijskoj analizi koristi se diskontna stopa 4%, a vezano na uredbu komisije EU
480/2014. Smatramo da je diskontna stopa 4%, u nasim uvjetima i obzirom na prirodu naseg sektora,
nerealna.

Primjedba se ne prihvaca.
Sve financijske i ekonomske analize u
nacrtu PRS-a izradene su koriStenjem
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Prema Uredbi komisije EU 480/2014 novcani tokovi diskontiraju se na sadasnju vrijednost tako da se
koristi financijska diskontna stopa od 4% u realnim iznosima kao indikativna referentna vrijednost za
operacije javnih investicija koje se sufinanciraju iz ESI fondova.

U navedenoj Uredbi ¢lankom 19. je definirano sljedece:

,Diskontirani novc¢ani tokovi (Sedmi podstavak ¢lanka 61. stavka 3. Uredbe (EU) br. 1303/2013 1.
Kod izracuna troskova i1 prihoda u obzir se uzimaju referentnom razdoblju iz ¢lanka 15. stavka 2.
2.Negotovinske racunovodstvene stavke kao $to su amortizacija, rezerve za buduce troSkove zamjene
te krizne rezerve, ne uzimaju se u obzir prilikom izracuna. 3.Novcani tokovi diskontiraju se natrag na
sadasnju vrijednost tako da se koristi financijska diskontna stopa od 4 % u realnim iznosima kao
indikativna referentna vrijednost za operacije javnih investicija koje se sufinanciraju iz ESI fondova.
4.Drzave Clanice mogu koristiti financijsku diskontnu stopu koja se razlikuje od one od 4 % ako
dostave obrazloZenje za to mjerilo 1 osiguraju da se dosljedno koristi u sli¢nim operacijama u istom
sektoru. 5.Vrijednosti koje se razlikuju od referentne vrijednosti od 4 % mogu se opravdati na temelju:
(a) posebnih makroekonomskih uvjeta u drzavi ¢lanici i medunarodnih makroekonomskih trendova i
okolnosti; (b) prirode ulagaca ili provedbene strukture, poput javno-privatnih partnerstva; ili (c)
prirode predmetnog sektora. 6.Kako bi utvrdile specifi¢ne financijske diskontne stope, drzave ¢lanice
procjenjuju prosjec¢ni dugoro¢ni povrat iz alternativne, nerizi¢ne kosare investicija, bilo domacih ili
medunarodnih, a koje smatraju najrelevantnijima. Korisnicima treba dati na raspolaganje informacije
o razli¢itim financijskih diskontnim stopama.*

Obzirom na Odluku HAKOMa od 20. ozujka 2013. (KLASA: UP/I-344-01/12-05/35, URBROJ: 376-
11-13-01) koja je odredila vrijednost stope povrata ulozenog kapitala (dalje: WACC-a) za nepokretnu
mreZzu u Republici Hrvatskoj, smatramo da je za stvarne izracune potrebno primijeniti diskontnu stopu
koja odgovara prirodi telekomunikacijskog sektora a ¢ija primjena bi bila uskladena sa ¢l.19.t.4.
spomenute Uredbe.

Za potrebe projekta definiraju se bijela i siva podru¢ja. Ukoliko se ispostavi da prema iskazima
operatora, koji su opravdani 1 mogu se dokazati, postoje veca siva podrucja, navedeno ¢e rezultirati
skupljom gradnjom u bijelim podru¢jima po korisnickom prikljucku.

Navodi se da je zivotni vijek aktivne opreme 7 godina i smatramo da bi zamjena istih trebao biti po
zavrSetku Zivotnog vijeka te opreme, a ne svakih 15 godina, $to povecava operativne troskove.

metodologije vodica Europske komisije
,,Guide to cost-benefit analysis of
investment projects 2014-2020%.
Europska komisija u vodicu preporuca
diskontnu stopu 4%.
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Navedeni operativni troSkovi su izrazito mali. Obzirom da detalji nisu raspolozivi, prema nasim
procjenama ukupnih operativnih troskova, smatramo da bi oni trebali biti daleko visi. Navedeno ¢e
utjecati na cijeli izracun profitabilnosti i odrzivosti projekta.

5.4 Organizacijski plan provedbe projekta

5.4.1 Nositelj projekta

Tablica 5-17 shematski prikazuje podjelu odgovornosti i obveza izmedu NP-a i privatnog operatora u
projektu izgradnje infrastrukture Sirokopojasnog pristupa Internetu na podruc¢ju Konzorcija, s obzirom
na preferirani investicijski model — model C (JPP).

Obzirom da je organizacijski plan provede projekta baziran na modelu C, za pretpostaviti je da ¢e
Nositelj projekta, predloziti adekvatnu organizacijsku strukturu potrebnu za provedbu investicijskog
modela A.

Primjedba se prihvaca.

U konaénoj verziju PRSI-a bit ée
predlozena odgovarajuca
organizacijska struktura potrebna za
provedbu investicijskog modela A.

5.4.2 Definiranje odgovornosti NP-a

U poglavlju 5.4.2. stoji: ,,NP je takoder, u vrlo bliskoj suradnji sa privatnim operatorom, odgovoran
za prijavu sufinanciranja od fondova EU.*

VIPnet skre¢e pozornost na ¢injenicu da je Indikativnim godi$njim planom poziva za dostavu
projektnih prijava sufinanciranih iz OPKK propisno da ovlaSteni podnositelji prijave mogu biti
iskljucivo tijela jedinice lokalne samouprave ( op¢ine, gradovi i Zupanije) u bijelim NGA podru¢jima.
Obzirom na navedeno, Nositelj projekta, te podredno NOP trebali bi se konzultirati sa MRRFEU-om,
da li je moguée PRSIjem delegirati obvezu na privatnog operatora.

Primjedba se prihvaca.

U konaénoj verziji PRSI-a re¢enica
»INP je takoder, u vrlo bliskoj suradnji
sa privatnim operatorom, odgovoran za
prijavu sufinanciranja od fondova EU.*
se briSe.

5.4.4 Subjekti ukljuceni u projektu izgradnje Sirokopojasne infrastrukture

U tablici (Tablica 5-18) navedeni su subjekti koji su ukljuéeni u pripremu, provedbu i funkcioniranje
projekta izgradnje Sirokopojasne infrastrukture.

Isticemo da predmetna tablica pogresno navodi sudionike, tako umjesto MPPI treba stajati MRRFEU,
stoga je isto potrebno Korigirati.

Primjedba se prihvaca.

U konaénoj verziji PRSI-a u tablici
(Tablici 5-18) bit ¢e napravljene
potrebne korekcije.

5.4.8 Okvirni vremenski plan provedbe projekta
VIPnet skre¢e paznju na nepravilno predvidene faze provedbe projekta u Grafikonu 5-3 ( Okvirni
vremenski plan izvedbe projekta na podrucju Konzorcija) da projektiranje mreza i ishodenje
potrebnih dozvola, ne moze prethoditi prijavi projekta za sufinanciranje iz EU sredstava. Stoga bi
Nositelj projekta, Grafikon 5-3 trebao korigirati na navedeni nacin:

1. Pred-pripremne aktivnosti - okvirna analiza potreba i mogucnosti provedbe projekata

izgradnje Sirokopojasne infrastrukture na podrucju JLS-a
2. lzrada nacrta Plana razvoja $irokopojasne infrastrukture (PRSI)

Primjedba se prihvaca.
U konacnoj verziji PRSI-a Grafikon 5-3
¢e biti korigiran.
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Javna rasprava — za odredivanje boja podrucja (bijelo, sivo, crno)

Odluka o pokretanju projekta

Javna nabava - izbor privatnih partnera ( Uputa Upravljackog tijela o izmjeni redoslijeda
faza od 01. veljace 2017.)

Zatvaranje financijske konstrukcije

Prijava sufinanciranja iz fondova EU-a

Projektiranje mreza i ishodenje potrebnih dozvola i suglasnosti

Izgradnja mreZze, inicijalni postupak provjere potpora

10 Odobrenje veleprodajnih uvjeta i naknada

11. Nadzor i izvjeStavanje o provedbi projekta

ok w

©ooNo
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https://nop.hakom.hr/UserDocsImages/Dokumenti/MMPI%20HAKOM.pdf
https://nop.hakom.hr/UserDocsImages/Dokumenti/MMPI%20HAKOM.pdf

Komentari zaprimljeni u javnoj raspravi
Komentar dostavio RUNE-ADRIA d.o.0.
Komentari zaprimljeni 30. 06. 2017

Komentar Operatora

Kategorija: Lokacija demarkacijskih tocaka

Odgovor NP-a

S obzirom na predlozene lokacije demarkacijskih tocaka NGA mreze -NEMAMO PRIMJEDBI.
Medutim, trenutna demarkacijska toc¢ka projekta RUNE na podrucju obuhvata nalaziti ¢e se na adresi
XXX Yyy?, no kona¢na mikrolokacija biti ¢e odredena u fazi projektiranja.

Primljena na znanje.

Kategorija: Struktura i razina maloprodajnih paketa usluga

Planirana struktura usluga na mrezi izgradenoj kroz projekt RUNE bazirana je na isklju¢ivom
aktivnom veleprodajnom modelu otvorene mrezZe koja ¢e osigurati iste uvjete za sve pruzatelje usluga
koji budu Zeljeli nuditi usluge krajnjim korisnicima iz Cega proizlazi da RUNE nece nuditi
maloprodajne pakete krajnjim korisnicima.

Primljeno na znanje.

Kategorija: Veleprodajnih uvjeta pristupa

Operator za svaku veleprodajnu uslugu koja ¢e biti ponudena preko NGN mreza koja ¢e biti izgradena
na Cistoj komercijalnoj osnovi (bez ikakvo financijske potpore) navodi jedini¢nu cijenu te opis
veleprodajne naknade (jednokratno/mjesecno).

Primljeno na znanje.

3 Adresa je poznat NP-a ali nije naznacena jer se moze smatrati povjerljivom poslovnom informacijom
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Kategorija: Koristenje postojece infrastrukture

RUNE planira koristiti svu raspolozivu postojecu infrastrukturu koliko je to maksimalno moguce u
slucaju da je koristenje iste financijski isplativije od gradnje nove.

Primljeno na znanje.

Kategorija: Ostalo

1.) Iskaz komercijalnog interesa: RUNE-ADRIA ovim putem najavljuje ulaganje u NGN mreZe na
podruc¢ju provedbe Projekta unutar sljedece tri godine (tijekom 2017., 2018., 2019., te prvo i
drugo tromjesecje 2020.), sukladno specifikaciji kako slijedi:

e RUNE planira graditi model FTTH (svjetlovod do kuce) pristupnu mrezu za sve potencijalne
korisnike iskljuc¢ivo na onim podruc¢jima gdje nitko drugi od operatora ili investitora ne planira
graditi vlastitu svjetlovodnu mrezu. Graditi ¢e se aktivna infrastruktura, koja ¢e jamciti pristup
Sirokopojasnim uslugama putem svjetlovodne mreze bazirane na hibridnoj pasivnoj
tehnologiji  (aktivni ethernet-AE i pasivna svjetlovodna mreza-PON) ukljucujuéi i
agregacijske veze izmedu pristupnih ¢vorova, $to ¢e jamciti pristup do najveéeg moguceg
broja korisnika uz najmanje moguce troskove.

e Detaljni pregled obuhvata komercijalnog ulaganja od strane RUNE-ADRIA specificiran je u
Prilogu B inacici 4.0. — Prilog javnoj raspravi za verifikaciju boja podrucja otoka Delnice.

e Detaljni pregled infrastrukturnog i tehnoloskog rjesenja od strane RUNE-ADRIA specificiran
jeuPrilogu B uinacici 4.0.- Prilog javnoj raspravi za verifikaciju boja podrucja otok Delnice.

e Dan je orijentacioni iznos financijskih ulaganja u kn* te dinamicki plan realizacije projekta

prema kojem planirani zavrSetak gradnje je mjesec svibanj 2020. godine.

RUNE-ADRIA nece nuditi maloprodajne pakete krajnjim korisnicama

Planirane usluge i uvjeti veleprodajnog pristupa za ostale operatore su dani.

Primljeno na znanje.

Iskazani komercijalni interes biti ¢e
reguliran Ugovorom izmedu NP i
operatora RUNE-ADRIA.
Primljeno na znanje.

Obzirom na liberalizaciju TK trzista
u RH nitko operatoru Kkoji je izrazio
komercijalni interes za izgradnju
FTTH mreZe na predmetnom
podrucju ne moze garantirati da se
nece u blizoj ili daljoj perspektivi
pojaviti operator ili investitor koji bi
zelio graditi istu takvu mreZu.
Odluka operatora da gradi FTTH
mrezu na podrucju predmetnog
konzorcija isklju€ivo stvar njegove
poslovne odluke.

Delnice; 23. studenog 2017.

4 Iznos je poznat NP ali nije naznaden jer se moze smatrati povjerljivom poslovnom informacijom
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Ocitovanja Grada Delnica na podatke, komentare i prijedloge operatora zaprimljene u postupku dodatne

javne rasprave projekta

Ocitovanja Grada Delnica na podatke, komentare i prijedloge operatora koji su zaprimljeni u postupku dodatne javne rasprave projekta navedena su

u nastavku u tablicnhom obliku.

Komentari zaprimljeni u drugoj javnoj raspravi
Komentar dostavio Hrvatski telekom d.d.

Komentari zaprimljeni 28. 05. 2019

Komentar Operatora

Kategorija: Iskaz komercijalnog interesa

Odgovor NP-a

HT je u prvom dijelu svojih komentara iskazao komercijalni interes na ciljanom podruc¢ju provedbe
Projekta unutar slijedece tri godine sukladno danoj specifikaciji u Prilogu A.

Komercijalni interes obuhvaca najavu ulaganja u implementaciju NGA mreze putem FTTC/N koncepta
koriste¢i VDSL2/vektoring tehnologiju.

Najavljeni komercijalni interes se
prihvaca.

Komercijalni interes (najava
ulaganja u NGA mreZe na podrucju
obuhvata projekta) je prihvacen.

Kategorija: Lokacija demarkacijskih to¢aka
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Vezano za investicijski model A, HT traZi da se ovo poglavlje u nacrtu PRSI-a u potpunosti uskladi s
uputom NOP-a o demarkacijskim tockama od 28. veljace 2019. (KLASA: 302-03/18-04/01; URBROJ:
376-13-19-2)", slijedom koje je u fazi javne rasprave potrebno prikupiti:

a. Od OiV-a: plan izgradnje NP-BBI agregacijske infrastrukture, koji sadrzi popis naselja iz
obuhvata PRSI-ja u kojima se planira uspostaviti agregacijske ¢vorove i planirane trase za
povezivanje tih ¢vorova

b. Od operatora: predloZene lokacije demarkacijskih tocaka (na razini naselja).

Slijedom navedenoga, HT kao operator zainteresiran za izgradnju pristupne mreZe dostavlja
inicijalni prijedlog demarkacijskih to¢aka na razini naselja, koji smatramo da treba biti integriran u
konacni tekst PRSI-ja, u sklopu objedinjavanja prijedloga i ostalih potencijalno zainteresiranih
Operatora.

S obzirom na geografski poloZaj naselja, veli¢cinu naselja odnosno potencijalni broj krajnjih
korisnika/korisnickih jedinica u naseljima, te postojecu elektronicku komunikacijsku infrastrukturu
HT-a koju je moguce iskoristiti u Projektu, HT u svom rjeSenju predlaze formiranje 19
demarkacijskih tocaka u Projektu, i to u naseljima Brod Moravice, Brod na Kupi, Crni Lug, Cabar,
Delnice, Fuzine, Gerovo, Gomirje, Lokve, Moravice, Mrkopalj, Plemenitas, Prezid, Ravna Gora,
Severin na Kupi, Skrad, Tric¢e, Turke i Vrbovsko.

Prema trenutnim planovima i raspolozivim tehnoloskim resursima predloZene demarkacijske tocke
nalaze se na lokaciji planiranih pristupnih ¢vorova FTTH tehnologije, koji su spojeni svjetlovodnim
kabelom na postojecu agregacijsku mrezu HT-a.

HT ce u fazi projektiranja ovisno o konac¢nom obimu projekta i primijenjenim tehnoloskim
rjieSenjima pravovremeno planirati i transparentno informirati OiV o konaénom prijedlogu
demarkacijskih tocaka, te sve ostale informacije vezane uz moguénost pristupa istima, u skladu za
zahtjevom iz Upute o demarkacijskim tockama.

Nadalje, HT posjeduje agregacijsku mrezu koja uz odredenu nadogradnju moZe osigurati potrebne
kapacitete traZene unutar Projekta. Usluga agregacijskog povezivanja ¢e se temeljiti na Ethernet
tehnologiji.

Precizna mikrolokacija
demarkacijske tocke prema
agregacijskoj mrezi bit ¢e utvrdena

tijekom faze projektiranja,
koordinaciji s NP-BBI programom.

u
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Komentar dostavio Al Hrvatska d.o.o.

Komentari zaprimljeni 28. 05. 2019

Komentar Operatora Odgovor NP-a

Kategorija: Iskaz o stanju postoje¢e NGA Sirokopojasne infrastrukture

Postovani,

ovim putem Al Hrvatska d.o.o. Salje svoje oCitovanje na drugu ponovljenu javnu raspravu vezano
uz Projekt razvoja infrastrukture Sirokopojasnog pristupa u podrucjima u kojima ne postoji dostatan
komercijalni interes za ulaganja prihvatljivog za financiranje iz EU strukturnih fondova.

Obzirom da nema promjena u odnosu na podatke raspolozive na javnoj raspravi, smatramo da nema
potrebe za dostavu obrasca za dostavu podataka operatora, Upitnik za operatore - Prilog A.

nevenka.crneka.cudina@AJ1.hr ili broj mobitela: 091 4691 370.

Ukoliko su potrebne dodatne informacije, slobodno nam se obratite na e-mail:

Primljeno na znanje.
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